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A esta hora mesma, perpassam pela epiderme popular 
uns arrepios mórbidos, que ninguém sabe como diagnos- 
ticar ; por quanto podem ser alies — ou symptomas de um 
mal, que insensivelmente confrange e abate os espíritos, ou 
pródromos de enfermidade, mais cruel ainda, que ameaça 
invadir as almas e corromper os corações. 

Tendo sacudido o jugo colonial que por mais de três 
séculos o opprimira, poude o Brazil emfim proclamar a sua 
independência, não sem ter primeiramente elaborado um 
grande martyrologio, que ainda agora cresce e rebrilha 
pela justiça posthuma, rendida á memoria dos heroes de 
tão bemdita cruzada. 

Constituído em uma vasta e futurosa nação, viu-se no 
entanto o novo império bem cedo forçado a despedir o seu 
primeiro soberano, que deixara de corresponder á sua 
generosa confiança, apezar de ter sido elevado ao throno 
por um impulso de sympathia e gratidão. 

Quando descarte se libertava do guante de um prín- 
cipe a quem attribuiam pendores de tyranno, a pátria 
recebia, qual thesouro precioso, entregue á sua guarda e 
carinho, o filho do imperador que abdicara. 

E desde então, magnânima e fiel, a nação despendeu 
immenso cabedal de desvelos para garantir a essa criança 
a coroa que ella herdara, mas teria perdido si o povo 
mesmo não a defendesse, honrando assim ao seu caracter, 
e mantendo illesas e respeitadas as suas tradições de 
' lealdade . 

Perto de cincoenta annos reinou d. Pedro II. E quando 

jà se avizinhava do solar sombrio da morte, sentiu ruir 

o seu alto prestigio de rei ; e logo após tombar com sigo, 

• na voragem de uma revolução inopinada, a sua dynastia 



inteira, e — o que mais é ainda — a instituição secular, 
que ella entre nós symbolisava. 

Quaes as causas, porém, que contribuíram para tama- 
nha catastrophe, que dentro do paiz bem poucos esperavam, 
que fora delle ninguém, com certeza, poderia prever ? 

E' cedo ainda para assignalal-as, com a isenção e a 
imparcialidade, que devem presidir a todos os juizos da 
Historia . 

Contemporâneo dos acontecimentos, que se desenro- 
laram aliás com uma precipitação vertiginosa, e dos 
homens que nelles figuraram, não somos nós talvez o 
mais competente para aprecial-os desapaixonadamente. 

E'-nos agradável, com tudo, fornecer á mocidade, que 
vem surgindo agora no scenario da vida publica, todos os 
elementos necessários para poder ella instituir uma critica 
severa e justa sobre factos, que dentro em breve serão 
sepultados na sombra de um passado distante. 

Insustentável havia se tornado, infelizmente, a politica 
da monarchia. 

Os dous partidos, que disputavam successivamente o 
governo, eram guindados a este pela vontade única e omni- 
potente da coroa. Não se conheciam normas a que obedecesse 
o revezamento das duas escolas antagónicas, na direcção 
politica do paiz. Tudo era problemático em sua origem, 
como imprevisto nos seus effeitos e resultados. Campeava o 
absurdo, impávido, morno e voraz . 

A Gonstituição imperial já não se impunha a ninguém, 
porque todos a consideravam como um écho perdido no 
vácuo das velharias imprestáveis. E os estadistas mais notá- 
veis de um e de outro partido, quando eram apeados das po- • 
sições offlciaes, apressavam-se em denunciar o poder pessoal' 
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do imperador como fonte de todos os males, e calamidades 
publicas ; apontando-o como a sinistra mão de ferro, que 
pesava sobre as mais legitimas aspirações do povo brazilciro. 

Verdade ô — que todos elles calavam taes expansões, 
desde que eram de novo içados ao governo ; mas, permutando 
então o logar com os adversários, estes a seu turno repetiam 
logo as mesmas queixas, e clamavam contra os mesmos 
abusos . 

Em todo o caso, o império ia caminhando sempre, embora 
lhe fosse preciso atravessar por entre uma multidão de 
incoherenciasedesconformidades. Como estas, porém, mais 
de perto affectassem ao partidarismo, deixavam — ainda 
assim — livre arena & manifestação de todas as idéas, posto 
que uma centralização muito exagerada prejudicasse a expan- 
sibilidade das forças vivas do paiz. 

Para exemplo, seja-nos licito invoc&r um facto de que 
fomos testemunha pessoal . 

E poder-se-ha muito bem por elle aferir o grau de depen- 
dência para com a corte a que haviam, tristemente, chegado 
todas as outras porções do território nacional. 

Tratava-se da permissão necessária para se levar ao cabo 
um melhoramento, reclamado pelas mais accentuadas urgên- 
cias de província rica e populosa, em que para cima de 
cincoenta mil contos de capital estrangeiro deveriam ser 
empregados. 

Além disto, nenhuma responsabilidade, ónus nenhum 
para o thesouro nacional, proviria da simples licença que 
então se solicitava. 

Pois bem. Só porque a empreza, projectada sob tão 

magníficos auspícios, poderia fazer concurrencia a uma 

-outra congénere, que existia na corte, o governo deixou de 
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dar o consentimento, que se lhe impetrava. E assim — por 
um só golpe — elle inutilizou todos os esforços, aliás ingentes, 
deumpugilo de homens beneméritos, impedindo a reali- 
sação de um melhoramento, que seria simultaneamente 
Ibnte de receita para o erário, e motivo de gloria para o 
povo, que o podessse por ventura effectuar. 

Jamais attendeu-se bastante para tamanha atrophia, que 
enfermava todas as provincias. Principalmente porque os 
chefes.de gabinete sahiam todos do senado, e quantos pene- 
travam nesta casa do parlamento se esqueciam da provinda 
decujos votos já não careciam mais. Dahi nasceu sem duvida 
a campanha da federação, por que bateram-se alguns políticos 

* 

do império mais previdentes, com quanto illudidos, desde que 
as duas idêas inconciliáveis, como eram entre nós, não 
conseguiriam alliar-se — conforme aliás queriam elles — 
para salvar a monarchia . 

Já em 1835, Alves Branco tinha tido o mesmo sonho ; 
tfuni relatório que, como ministro, apresentou, elle escreveu 
estas palavras memorandas : « e sempre foi de minha opinião 
— que o império precisava ampliar em sua Constituição o 
demento federativo, que nella haviam admittido seus illustres 
redactores; mas nunca foi de minha intenção — que o 
governo geral ficasse destituido de influencia e força neces- 
sárias para manter a união. » 

A idéa federativa no entanto foi tomando mais corpo, 
de dia em dia, a ponto de servir de fundamento a um 
voto em separado, que membros illustres do partido li- 
beral apresentaram, em uma reunião solemne, convocada 
pelos chefes para refundição do respectivo programma . 
v K logo depois dé organizado o ministério, que foi o 
derradeiro do império, jornal houve — muito conceituado 
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—que pregava bem alto a federação, com a monarchia, 
ou sem ella. 

Sentiam todos — que urgia tentar alguma cousa de 
heróico, em prol do avelhantado systema que desabava ; 
e d'ahi, seguramente, a singularidade de suppôr possivel 
a co-existencia das duas doutrinas rivaes. 

Em junho de 1889, o partido conservador foi desmontado 
do poder, sem que houvesse a coroa esgotado os meios de 
que lançara mão, em outras occasiões idênticas, para manter 
no governo a politica sustentada pela maioria do parlamento. 

Espalhou-se— com insistência desusada— que tão es- 
tranho facto resultara de uma conspiração do próprio 
paço imperial, onde tramava-se francamente a próxima 
acclamação da princeza Isabel, à revelia muito embora 
de d. Pedro II, cuja mentalidade — como era corrente — 
achava-se bastante perturbada . E annos antes, o governo 
soffrera verdadeiros revezes, cujo effeito pernicioso fora 
enfraquecer-lhe o nervo, e lhe ensombrar a imagem, que 
até então havia sido pelo menos acatada. 

Assim, por exemplo, na própria rua em que funccionava- 
a repartição da policia cahira, victimado por ferro homicida, e 
á luz esplendente do meio-dia, um cidadão que tinha ido 
pedir ao chefe respectivo garantias para a própria vida. 

E o que mais ainda é : nunca se procurou seriamente 
punir os autores do alarmante attentado. 

E' certo— que a victima não passava de um periodista 
pòrnographico, repéllido por todas as pessoas de bem. 
Mas, esta circumstancia não attenuava a gravidade do 
successo, nem poude diminuir a impressão de pasmo e 
terror, que a inércia das autoridades então produziu» Princi- 
palmente porque não se tratava de qualquer desforço 
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immediato e digno, mas de uma aggressão velada pelas 
sombras de triste anonymato, que ficou até agora de todo 
impenetrável . 

Entretanto, cada vez infiltrava-se mais no animo 
do povo a idéa de reformas, que servissem de válvulas 
de salvação no mechanismo governamental, e traduzissem 
ao mesmo tempo uma sincera homenagem prestada aos 
reclamos da opinão publica. 

Dentre todas ellas, comtudo, emergia severa como 
o génio das tempestades, mas sympathica também como 
o anjo das reivindicações supremas, a emancipação dos 
escravos, que se impunha a todos os espiritos rectos, a 
todos os homens de consciência e coração. 

Tinha sido o visconde do Rio Branco porta-voz da 
reforma do elemento servil, mas elle a circumscrevera 
apenas á libertação do ventre da mulher escrava . A época, 
entretanto, exigia— que se fosse além, completando a me- 
dida, em boa hora, encetada. 

O imperador e a sua prole, tomando o pulso á maioria 
da nação, sentiram que esta ardia na mesma febre de 
patriotismo, que escaldava o cérebro dos abolicionistas 
intemeratos. E, pois, irmanaram com elles para dar o tiro 
de honra na instituição condemnada, que estrebuxava já 
nas convulsões de sua derradeira agonia. 

Assim foi que, no próprio paço imperial, prepararam-se 
e distribuiram-se pamphletos, pregando enthusiasticamente 
a santa abolição dos escravos; e aos netos de d. Pedro II 
se attribuiu — sem rebuços — a responsabilidade de simi- 
lhante alvitre. 

Ficaram, porém, muito irritadas as classes conserva- 
doras que, appellando para o que chamavam direito de 
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propriedade, exigiam pertinazes uma indemnização qualquer 
pelos escravos de que tinham sido desapossadas, em virtude 
da immorredôra lei de 13 de maio, que aboliu a escravidão 
no Brazil. 

E sabendo a parte importante, que a familia imperial 
havia tomado no movimento emancipador, e accusando-a 
mesmo de dirigir a jornada gloriosa, que redimira uma raça 
vilipendiada, ellas não perdoaram-lhe jamais tão franca e 
decisiva attitude, por consideral-a incompativel com os de- 
veres que a posição impunha, e destoar do papel de ponde- 
rador que a Constituição traçava ao soberano, no meio das 
refregas e do choque das opiniões partidárias. 

O interesse — conjectura-se facilmente — não era de 
todo estranho a essa occurrencia. E já dizia J. J. Rousseau — 
que não ha situação mais difificil para o ' homem do que 
achar-se collocado entre o interesse e o dever. 

Certo é que o imperador, conseguindo fazer o seu rei- 
nado penetrar nos humbraes da celebridade, ao impulso 
daquella reforma civilizadora e christan, se expunha junta- 
mente a sahir de um certo circulo de affeições, que até alli 
haviam-lhe servido de anteparo e defesa . 

Tanto ê exacto — que nem sempre podemos calcular 
bem todas as consequências das nossas acções ! 

Principalmente em redor da herdeira presumptiva da 
coroa, que tinha referendado a christianissima e áurea lei, 
aggrupavam-se as odiosidades de todos, que se reputavam 
prejudicados por esta. E então se tornou corrente, e repetiu-se 
a saciedade, que o terceiro reinado não alvoraria para o 
Brazil. 

A esse tempo, surgira inopinadamente uma questão, que 
dentro em pouco assumiu proporções collossaes, com quanto 
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ao principio ninguém suspeitado houvesse de sua gravi- 
dade real . 

Começara ella pela indagação do direito, que cabia por 
ventura a qualquer militar, de discutir pela imprensa os 
assumptos ligados á sua qualidade de soldado, ou referentes 
aos interesses de sua classe em geral. 

E fora depois tão geitosamente explorada por certos 
jornaes de opposição, ao ponto de revestir em breve um 
caracter sobremodo irritante e perigoso. 

O paiz inteiro, já deshabituado a ver attritos entre 
autoridades superiores e funccionarios subalternos, apa- 
vorou-se com o incidente, que vinha perturbar a vida 
commoda e tranquilla de que ha muito tempo elle 
gozava. 

E com tanto maior fundamento espavoriu-se, quanto se 
tratava de um conflicto, em que era parte a força armada ; 
pois ninguém com certeza ignora os riscos assombrosos e a 
extensão deplorável, que soem taes lutas produzir e tomar. 

Certo é que, após um período longo, ponteado de 
estranhezas e temores, o governo afinal transigiu, sahindo 
muito embora com arranhões, na phrase incisiva e memo- 
rável do barão de Cotegipe, presidente do conselho de mi- 
nistros então. 

Tudo isto sendo, na verdade, de péssimo effeito, por 
enfraquecer manifestamente o providencial prestigio da 
autoridade, impressionara desagradavelmente a nação. E 
dessa feita ficaram semeados os germens de espantosas 
dificuldades, que deveriam gerar consequências funestas, em 
futuro não muito distante . 

O partido republicano era, de facto, assas resumido. Es- 
piava, no entanto, os movimentos e successos, que a cada 
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hora se desenrolavam, cobrando de todos elles poderosos 
elementos para se expandir e crescer . 

O ministério conservador, organizado em 1884, tinha sido 
forçado a exonerar-se, porque não poderá sustentar o chefe 
de policia da corte, cuja demissão lhe era imposta por sug- 
gestões de confidentes do paço, alarmados em conse- 
quência de um equivoco de que resultara ser preso certo 
official de marinha, aliás reconhecido como um insensato. 

E quando o gabinete, que succedera áquelle outro, insis- 
tiu por sua exoneração também, trabalhado talvez por diver- 
gências que não poderá sopear, accusou-se ao imperador de 
haver manobrado, apezar dos estylos e do espirito da Consti- 
tuição, com o fim único de desautorar um chefe politico de 
quem não pedira sequer o conselho, quando aliás affirmava-se 
que lhe era chegada a vez de governar. 

Para tornar mais patente o plano, que se dizia concertado 
no palácio de sua magestade mesmo, correu com muita in- 
sistência o boato de que o genro do imperador, antes de con- 
ferenciar este com os estadistas conservadores a quem convi- 
dara para se incumbir da nova organização ministerial, pre- 
nunciava— -que a resultado nenhum se chegaria ; denunciando 
assim a infeliz conspiração dos aulicos, tramada com o intuito 
de substituir a politica do paiz para fins inconfessáveis. 

Nestas condições, foi que o partido liberal subiu . Trazia 
elle por lemma — salvar a monarchia, dando combate de 
morte á republica. Entretanto, soffreu logo a decepção mais 
cruel ouvindo — pela vez primeira — erguerem-se vi tas ex- 
actamente á republica, mesmo no seio da camará, por um 
corajoso representante da nação. Também, forçoso é convir 
— que a sessão desse dia ficará perpetuada, como aconteci- 
mento de valor histórico inestimável. 
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E tão excepcional, e tão imponente foi, que ao benemé- 
rito arcebispo da Bahia — d. António de Macedo Gosta, que 
a ella assistira, ouvimos nós comparal-a com uma das 
celebres sessões da convenção f ranceza . . . 

O presidente do novo conselho dissolveu immediata- 
mente a camará dos deputados, que não lhe negaria comtudo 
as leis de meios ; e a despeito do exemplo em contrario, dado 
pelo inaugurador da situação precedente, a cujo procedimento 
aliás o paiz inteiro não tinha regateado applausos. 

Muito de industria, diversos generaes foram nomeados 
presidentes de provincia, e as pastas da marinha e da 
guerra entregues a militares também. 

E tamanho era o desejo de agradar ás classes armadas, 
que mesmo a quem não possuia patente alguma se fazia 
passar por militar, nas primeiras noticias politicas espa- 
lhadas pelas ruas. Assim foi, que em muitos boletins, pre- 
gados á porta dos jornaes da rua do Ouvidor, no Rio de 
Janeiro, se leu que tinha sido nomeado presidente da Bahia 
um clinico distincto, a quem no entanto elles chrismavam 
de general prestimoso . 

Era um cortejo manifesto ao elemento, cujas boas graças 
o novo governo queria angariar, sobretudo para pôr os seus 
adversários em posição menos airosa. 

Não o conseguiu, porém, elle, até porque dentre osproprios 
co-religionarios irrompeu logo tremenda opposição contra o 
programma do gabinete ; e o regimen federativo, com ou sem 
monarchia, serviu de bandeira áquella imprensa, tenaz e eru- 
dita, que encetara a campanha contra a situação dominante. 
Na eleição a que se procedeu pouco depois, afim de con- 
stituir a camará dos deputados, raro foi o membro do partido 
conservador que logrou sahir triumphante das urnas. Mas, 
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essa assembléa — quasi unanimemente gjvernista — apenas 
conseguiu reunir-se em sessões preparatórias ; e ainda assim 
— para testificar o baque estrondoso do regimen condemnado . 
Antes, porém, de se representar o ultimo acto desse 
drama sensacional, desfilaram vários acontecimentos, que 
teem todos com elle uma relação intima, e cuja memoria, 
portanto, convém aqui ser evocada. 

Assim foi que, o ministério liberal tinha mandado reco- 
lher-se á corte o marechal Manoel Deodoro da Fonseca, e 
todo o corpo do exercito que este commandava , provavel- 
mente suppondo captar desfarte as sympathias e o reconhe- 
cimento desses militares, aliás muito satisfeitos, e já resigna- 
dos com a commissão patriótica de que os havia encarregado 
em Matto Grosso o gabinete conservador. 

Por outro lado, fora destacado o conde d'Eu para vir ás 
provindas do norte levantar o espirito publico, em favor da 
monarchia ; posto que a toda a gente parecesse elle o menos 
talhado para similhante empreza, por não lhe ser muito affei- 
çoado o povo, embora não desconhecesse os bons serviços, 
prestados por sua alteza na guerra do Paraguay. 

Muito propositalmente, no mesmo vapor, em que o 
conde partira do Rio de Janeiro, Silva Jardim — tribuno e pro- 
pagandista — tomara passagem também. 

Desembarcaram ambos na cidade da Bahia e, n' um en- 
contro que os respectivos partidários ahi tiveram, foi derra- 
mado o primeiro sangue para baptismo da fecunda campa- 
nha, que ia afinal irromper. 

Não será descabido rememorar aqui um episodio interes- 
sante de que nós fomos testemunha ocular. 

Depois que 03 conservadores viram-se despedidos do po- 
der, muitos senadores e ex-deputados, que formavam talvez 
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a guarda avançada do partido, reunira m-se para resolver 
sobre a conveniente attitude a tomar, diante da nova situação 
liberal . 

O conselheiro Belisario de Souza, de saudosa memoria, 
propoz então — que todo o partido conservador fizesse, pelos 
meios regulares, a sua profissão de fé republicana ; o que 
todavia não se venceu, muito embora alguns co-religionarios 
tivessem francamente apoiado o alvedrio do operoso estadista. 

No meio de todos estes eventos, d. Pedro II sentia-se 
profundamente affectado em sua preciosa saúde. 

E por mais que quizessem alguns amigos occultal-o, ge- 
ralmente se acreditava não estar o imperador nas condições 
de exercer com liberdade e critério as suas funcções ma- 
gestaticas. 

Tanto na imprensa, como na camará dos deputados, o 
facto foi por vezes denunciado. 

Por essa época entretanto o Almirante Cokrane, um bello 
navio da esquadra chilena, aportava á bahia de Guanabara . 
Para corresponder fidalgamente ás finezas, com que navios 
da marinha brazileira tinham sido acolhidos em Valparaizo, o 
governo de sua nmgestade resolvera offerecer uma festa 
sumptuosa aos nossos estimáveis hospedes, embarcados 
naquelle encouraçado. Mas, na mesma hora em que o 
mundo offlcial e o offlcioso celebravam na Ilha Fiscal o mais 
pomposo baile, que algum dia já nossas chronicas registra- 
ram, combinavam-se em terra os últimos detalhes da revo- 
lução, que deveria dentro em pouco estalar. 

De sorte que ali, por entre aquelle diluvio balsâmico de 
flores, aquelle farfalhar excitante de sedas, aquellas ondas 
entontecedoras de sons e de luz, annunciavani-se os tristes 
f uneraes da monarchia , 
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Apresentou-se, afinal, o pretexto que faltava. Foi o em- 
barque de um corpo do exercito, designado para marchar da 
corte, a nota escolhida afim de se dar começo á planejada 
revolução. 

Desobedecida a ordem, que naquelle sentido o governo 
expedira, todos os batalhões, que estavam de guarnição á 
cidade do Rio de Janeiro, se apresentaram no campo da 
Acclamação em linha de combate, francamente revoltados. 

O imperador achava-se em Petrópolis, onde tardaram 
muito em lhe dar a noticia do notável acontecimento, talvez 
para não perturbarem a observância da hygiene rigorosa, a 
que sua magestade fora submettido, ou para não infringirem 
qualquer etiqueta, prescripta pela pragmática palaciana. 

Lembramo-nos bem do que Bassompiére conta com re- 
ferencia á corte de Hespanha. Num dia de excessivo frio, 
tinham accendido na sala dos despachos um alentado bra- 
zeiro, cujo reverbero dava em cheio na face de Felippe III, a 
quem alagava já suor abundantíssimo. O marquez de Pobar 
disse então ao duque d' Alba que mandasse retirar immediata- 
mente o brazeiro, mas o duque respondeu que o assumpto 
era da competência de outro duque— o de Usseda. E porquanto 
este não foi infelizmente encontrado, o pobre rei ficou de tal 
modo tostado que sobreveio-lhe uma violenta febre, à qual 
seguio-se uma erysipela que, degenerando depois em escarla- 
tina, o matou. 

De outra feita, na Hespanha também, aesposa de Carlos II, 
arrastada por um fogoso animal, morreu sem que ninguém 
a soccorresse, porque a etiqueta prohibia. . . tocar na rainha. 

Certo é que quando d. Pedro obteve licença para descer à 
capital era tarde, muito tarde mesmo, para salvar-se a si, e a 
sua dynastia egualmente. 
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Presos alguns dos ministros da coroa, dos quaes apenas o 
barão do Ladario teve um bello assomo de máscula energia ; 
repellido o estadista, que tentara ainda organizar um outro 
ministério, suppondo ser a revolução contra o gabinete Ouro- 
Preto, e não contra a monarchia mesma ; bestializado o 
povo, na phrase cáustica de um dos próceres da nova situa* 
ção ; foi proclamada a republica federativa, ao estrondo da 
artilheria que saudava festiva o alborecer da nova aurora . 

Mas, ninguém nos convencerá de que o cérebro daquelle 
bom velho — em horas de tanta angustia e tormento— não fosse 
atenazadopor uma idéa sobre todas afflictiva ; e sua alma não 
estivesse despedaçada por uma dor supremamente incoercível. 

Sim. EUe que mezes antes — ao regressar da Europa — 
tinha recebido as maiores demonstrações de amor e fideli- 
dade, na ostentativa de festejos populares de um esplendor até 
então nunca visto, achava-se agora abandonado e só ! 

Dentre os seus amigos dedicados, e que lhe deveriam ser 
mais gratos, nenhum tentara um esforço, aventurara um 
passo sequer, que significasse um protesto ao menos, em 
favor do throno que se esboroava, e servisse ao mesmo 
tempo de consolo ao rei, naquella sua agonia suprema, 
naquelle seu desalento extremo ! 

Quasi todos elies, ao contrario, adheriram, sendo bem 
poucos os que não se conformaram presto com o facto con- 
summado, como em cartas disseminadas pela imprensa 
appellidou-se— a mudança de regimen, que a 15 de novembro 
teve logar. 

Fora, no entanto, organizado um governo provisório pelo 
marechal Deodoro da Fonseca, que baniu pouco depois o im- 
perador e sua familia, assim como diversos homens impor- 
tantes, mais affeiçoados á monarchia. E d'este modo abriu-se 
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o período da dictadura, em que os ministros desenvolveram 
rara actividade, e não commetteram violências escusadas, é 
certo, mas incidiram, não obstante, em muitos erros de admi- 
nistração, que aliás poderiam ter sido facilmente evitados. 

Entretanto, alguns senadores do império, depostos do seu 
elevadíssimo cargo e por isto mesmo collocados em condições 
de vida assas precárias, o novo governo fixara uma pensão. 
Deixou, porém, de acceital-a um dejles, que representava 
a Bahia, e para justificar a recusa allegou ter ainda — con- 
sciência e caracter. 

A 22 de junho de 1890 foi decretada uma Constituição 
provisória, e simultaneamente convocado o congresso con- 
stituinte para 15 de novembro, sendo marcada para 15 de 
setembro a respectiva eleição, que correu toda ao sabor dos 
republicanos, e para cujo processo foram expedidas as res- 
pectivas instrucções em 23 de junho, com o decreto n. 511. 

O Congresso, effecti vãmente, reuniu-se no dia designado, 
e tendo os seus trabalhos preparatórios começado no edifício 
do Cassino Fluminense á rua do Passeio, foram depois trans- 
feridos para o ex-paço imperial, na quinta da Boa- Vista, 
aonde celebrou elle a sua sessão solemne de abertura . 

Composto de republicanos históricos, e de adhesistas, 
não ha negar que estes a principio foram encarados com 
alguma desconfiança ; assim como é certo que, não obstante, 
serviram elles de antemural aos bons princípios, impedindo 
que se impregnasse a Constituição de um radicalismo exces- 
sivo para que não se achava preparado o paiz. 

A Constituição decretada serviu de baze ao respectivo 
debate, depois de haver sido estudada por uma commissão 
especial de 21 membros, tendo n'esta cada Estado um seu 
representante, e o districto federal o seu também. 
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Como quer que fosse, a lei institucional, votada pelo 
Congresso a 24 de fevereiro de 1891, faz honra aos seus col- 
aboradores. E si não constitue o typo de uma obra per- 
feita, até porque nenhuma nestas condições pôde sahir das 
mãos dos homens, excede comtudo a muitas de suas congé- 
neres, por mais cautelosa e completa que seguramente 
cila ê. 

Similhante convicção formará quem ler attento o 
confronto a seguir entre as differentes Constituições repu- 
blicanas e a nossa, que a todas as outras avantaja-se, ora na 
consagração de idéas mais liberaes, ora na louvável previ- 
dência de suas disposições mais detalhadas. 

Oxalá fosse ella executada fielmente ! 

No entanto, o systema federativo adoptado para forma 
de nossa republica, si depois de organizada esta nem sem- 
pre tem sido respeitado, ê forçoso confessar que mesmo no 
congresso constituinte não raramente deixou de ser bem 
comprehendido. 

E a prova está no pendor ali manifestado para se privar 
a União de certos elementos indispensáveis á sua vida, e 
os distribuir fartamente depois pelos Estados. 

Esta perigosa tendência, aliás, foi denunciada da pró- 
pria tribuna parlamentar. 

Em todo o caso, o Congresso terminou seu principal 
empenho, revelando sempre uma independência impec- 
cavel e um patriotismo sem jaca, convindo, todavia, con- 
fessar que o governo provisório não tentou abater aquella, 
nem macular este, jamais. 

Entre os actos, porém, que recommendam melhor a 
memoria do congresso constituinte, é justo especificar um, 
qqé não encontra precedente na historia do mundo inteiro, 
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e serve entretanto de medida exacta para aferir-se a índole 
excellentedo nosso povo. External-o, é quanto basta para 
cobril-o de applausos e cercal-o de merecidos gabos. 

Queremos referir-nos á pensão, votada mesmo n'um 
artigo constitucional para o ex-imperador, que si não ac- 
ceitou-a por melindres muito respeitáveis, nem por isto 
ficou ella valendo menos ; pois nobilíssima foi a intenção 
que dictou-a, como generoso o pensamento que a concebeu. 

E ambos resaltam nítidos da primeira mensagem, di- 
rigida ao congresso constituinte em 15 de novembro de 1890 
pelo chefe do poder executivo. E' nella que estão escriptas 
estas palavras, allusivas a d . Pedro : 

« Grande victoria, saudada pela nação inteira, que se as- 
sociou ao governo nos seus actos de respeitosa correcção ante 
o ex-imperador, que agasalharíamos com o mais entranhado 
affecto nesta pátria, também sua, si fosse possível ter- 
mol-o como nosso simples concidadão.» 

Homenagem brilhante, que esta foi seguramente, e única 
— até hoje — prestada a um velho soberano deposto ! 

E' que vão longe os tempos em que, se consultando ao 
arcebispo de Hereford —si era licito matar um rei desthro- 
nado, elle respondeu com uma phrase que, segundo a pon- 
tuação, podia significar tanto uma cousa como outra ; ficando 
encarregado o crime de lhe dar o verdadeiro sentido. . . (Rym. 
X, pag. 63 cit. por Chateaubriand —(Etudes historique s) . 

Grande parte do Congresso, no entanto, se havia divor- 
ciado do proclamador da Republica, por ter este levado o seu 
primeiro ministério a demittir-se. E de momento a momento 
accentuara-se. mais a opposição contra o velho soldado, de tal 
modo que a sua eleição aflgurou-se problemática a muita 
gente imparcial . 
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Pondo á margem pequenos desgostos, que todo governo 
costuma causar ; desculpando alguns erros de que aliás 
aquelle ministério logicamente compartilhava ; muitos con- 
gressistas entendiam — que era, sem contestação, de bôa 
politica eleger presidente da Republica o generalíssimo, que 
fora o braço forte escolhido para derrocar a monarchia, e além 
disto representava — na patente mais elevada — o exercito na- 
cional, primeiro responsável pelo movimento, que então lhe 
cumpria dirigir e firmar. 

E assim, no dia 25 de fevereiro de 1891, foi effectivamente 
eleito o marechal Manoel Deodoro da Fonseca primeiro presi- 
dente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, por 153 
dentre 232 votos expressos. 

No dia seguinte, o presidente e o vice-presidente general 
Floriano Peixoto, eleito concomitantemente na véspera, 
compareceram perante o Congresso, e, depois de terem 
prestado a necessária ctfftrmaçâo, tomaram posse de seus 
cargos. 

Estava, por tan to, inaugurado de novo o regimen legal, 
em nossa pátria . 

E a Constituiçfio, que ia presidir aos destinos políticos do 
povo brazileiro dahi por diante, approximavanse — não ha 
negal-o — do escopo que um distincto legista, compatriota 
nosso, expoz algures nestes termos: 

« O direito constituído deve ser opportuno. Isto quer 
dizer — que o direito deve estar em relação directa com o 
estado social a que tem de ser applicado. 

Si não guarda com elle conformidade, si fere as tradi- 
ções populares, si magoa o sentimento jurídico nacional, 
com certeza encontrará na realisação os maiores tropeços: 
é o individuo que se rebella contra elle, é o juiz que 
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procura illudir-lhe a execução, são principalmente as forças 
históricas — productoras do direito — que lhe levantam a 
resistência mais tenaz . » 

Entretanto, os germens do descontentamento, que exis- 
tia entre o presidente da Republica e a maioria do Congresso 
e que não se quiz, ou não se poude, em tempo conjurar, 
foram desgraçadamente fermentando. Geraram elles afinal 
ódios profundos contra aquelle alto funccionario, que não 
soube sopear os ímpetos de seu temperamento, incompaiirei 
com a serenidade própria ao chefe de qualquer nação livre. 
De tal sorte que, desse embate de rancores nasceu n' uma hora. 
desgraçada o decreto de 3 de novembro de 1891, que dis- 
solveu o congresso nacional, com infracção patente da Consti- 
tuição, assim violada, quando contava nove mezes de 
existência apenas. 

A maioria do Congresso rebellou-se, porém, contra o 
inesperado golpe de Estado, e mais tarde fez publicar 
um manifesto, combatendo o acto dictatorial que o tinha 
bruscamente fulminado. 

E vinte dias após aquella data aziaga, tendo se insurgido 
alguns navios da armada nacional, dispararam para terra 
um tiro de canhão, como inicio de francas hostilidades. Par 
effeito desta attitude bellicosa, o generalíssimo Deodoro da 
Fonseca resolveu assignar o acto de 23 de novembro, re- 
nunciando o seu cargo, principalmente para poupar ao 
paiz uma lucta sanguinolenta e fratricida. 

Este rasgo patriótico do preclaro cidadão o ahsolveu de 
todas as suas faltas, e resgatou com largueza suas culpas 
todas. 

Assumindo o governo, o vice-presidente da Republica 
formou novo ministério, e convocou para uma sessão extra- 
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ordinária o Congresso, annullando desfarte o decreto por 
força do qual fora este dissolvido . 

Seguiram-se, comtudo, as deposições, em má hora 
assentadas, de vários governadores de Estado, que aliás 
haviam sido legalmente eleitos ; e — por mal do paiz — nem 
sempre foi incruento o esforço, com que aquella medida 
chegou a ser executada . 

Desta politica, a nosso ver, indébita, desnecessária e r 
mais do que isto, perniciosa em extremo, foi que brotaram: 
as difflculdades ingentes, que tem — até o momento actual 
— impedido a consolidação da Republica . 

Todos os chefes estadoaes, que por acaso tinham trans- 
igido com o golpe de Estado, mais dia meno3 dia renun- 
ciariam voluntariamente o poder, como fez o de Minas 
Geraes. E si o fim dos revolucionários vencedores era 
castigar os adherentes á violência do generalissimo, então 
bastaria — que forçassem estes a passar o governo aos 
seus substitutos legaes, estranhos á tal cumplicidade, coma 
aconteceu na Bahia. 

No regimen federativo que adoptámos, não se pôde 
conceber maior offensa aos direitos, nem mais grave 
attentado á liberdade dos Estados, do que essa intervenção 
por demais affrontosa do governo federal, que lhes anni- 
quila a preciosa autonomia, e lhes mata a confiança e os 
brios. 

A verdade é que — o exemplo, assim plantado, foi 
produzindo consequências desastrosas, e a prova de que não 
eram fantásticos os receios de alguns homens pensadores 
e moderados está na successão dos acontecimentos, cada 
qual mais lamentável, a que desde então o paiz assistiu des- 
consolado e temeroso. 
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Entretanto, a revolta que explodira na fortaleza de Santa 
Cruz, no Rio de Janeiro, levou pouco depois o congresso na- 
cional a suspender suas sessões, havendo votado — antes 
disto — uma especial moção, conferinda faculdades extra- 
ordinárias ao poder executivo papa manter a ordem 
publica. 

Decorridos alguns mezes, uma reunifio tumultuosa, effe- 
ctuada na capital federal, suggeriu ao governo a idéa de de- 
clarar esta em estado de sitio ; e, á sombra dç similhante 
providencia excepcional e de natureza restricta embora, de- 
portou elle senadores e deputados, prendeu diversos cidadãos 
que foram recolhidos a fortalezas, e demittiu lentes vitalícios 
do ensino superior da Republica. 

E não se limitou a isto só. 

Muitos militares de terra e mar que se lembraram de 
reclamar pela imprensa a observância do artigo constitu- 
cional que, na opinião delles, obrigava a se proceder a eleição» 
de novo presidente, por virtude da vaga aberta pela renuncia 
do generalíssimo, foram reformados compulsoriamente. 

O Congresso, porém, chamado a se pronunciar sobre estes 
actos do poder executivo, approvou não somente aquella de- 
claração do estado de sitio, mas também decidiu — não ser o* 
caso de uma nova eleição ; pelo que devia continuar no go*- 
verno o vice-presidente da Republica, até se concluir o pri- 
meiro periodo presidencial. 

E' forçoso confessar, todavia, que no espirito de muitos 
representantes, que assim votaram, grandemente influiu, por 
certo, a doutrina contida no art. 1 § 2 das disposições pro- 
visórias da Constituição ; ao que se juntaram razões muito 
respeitáveis, como são sempre as que se prendem á paz, e A 
tranquillidade publica. 
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No Rio Grande do Sul, por esse tempo, rebentara formi- 
dolosa revolução, cujos intuitos, ainda não bem definidos, 
consistiam — segundo a opinião mais acceita — em substituir 
o presidente do Estado. 

E como a força federal interviesse para sustentar a ordem 
de cousas estabelecida, resultou dahi — tanto a. retirada de 
dous ministros, como o incremento da campanha. Verdade 
é — que parte do Congresso tentou pôr termo á luta, mediante 
um accordo honroso; mas não p conseguiu, por pensarem de 
modo opposto os amigos mais dedicados do governo da 
União. 

Para auxiliar os revolucionários, um almirante illegal- 
mente reformado tendo-se apoderado de alguns navios anco- 
rados no porto do Rio Grande, e depois de armal-os em guerra, 
travou combate com es forças legaes. Como fosse, porém, 
derrotado e preso, teve que recolher-se á capital federal, 
afim de soffrer o processo que no caso cabia. 

Recrudescendo, no entanto, dia a dia e cada vez mais os 
ódios, irromperam elles assombrosamente na manhã de 6 de 
setembro de 1893 ; quando, revoltando-se, parte da armada 
nacional apossou-se do porto do Rio de Janeiro, ameaçando 
a cidade, e levando o susto e o terror a todos os ângulos do 
paiz. 

O contra-almirante Custodio José de Mello, como chefe 
deste movimento, lançou immediatamente uma proclamação, 
declarando á nação — que vinha vingar a lei, postergada pelo 
vice-presidente da Republica. E para começo de hostilidades 
fez varias investidas, quer contra a capital, quer contra Ni- 
ctheroy, sustentando simultaneamente um bombardeio bem 
nutrido, que nas duas cidades victimou muita gente inerme, 
por espaço de longos e dolorosos mezes. 
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Bloqueado o porto do Rio de Janeiro, os revoltosos apos- 
savam-se de tudo quanto os navios para elle transportavam ; 
tornando-se assim preciso, que as esquadras estrangeiras 
afinal interviessem para garantir cada uma delias 
a descarga dos vasos mercantes de sua respectiva 
nação. 

Ao mesmo tempo, alguns partidários da revolta agiam, 
a seu turno, em terra ; e formavam — numa hora sinistra — 
o plano de fazer voar um tunnel da estrada de ferro Central 
do Brasil. 

E certo é — que si houvera vingado similhante pro- 
jecto, as consequências que delle proviriam, reunidas aos 
effeitos resultantes do bloqueio, teriam reduzido a população 
da capital a se render pelo terror e pela fome . 

Repetidas vezes os revoltosos tentaram desembarques, 
mas foram sempre rechaçados pela fuzilaria, que das praias e 
dos cáes os repellia indomável . 

Os holophotes, collocados em diversos pontos da cidade ; 
as baterias, que nas eminências delia respondiam sem cessar 
ás balas, que a esquadra e as fortalezas vomitavam pela bocca 
de seus canhões ; o numero crescido de patriotas e guardas 
nacionaes que diariamente vinham juntar-se aos soldados, ' 
que cumpriam satisfeitos o seu dever ; eram outros tantos 
elementos de resistência e força, em que o governo punha a 
máxima confiança e fé. 

De mais, o congresso nacional, não obstante affirmar-lhe 
o poder executivo — que contava com os meios necessários 
para estrangular o movimento, que tanto estava apavorando 
o paiz, não regateou recursos, nem apoio, ao governo, que 
dessa postura correcta dos representantes do povo hauriu 
muito alento e muito vigor também . 
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Entre outras medidas, o governo obteve autorização para 
levantar um empréstimo, até á quantia de 30 milhões ster- 
linos. 

Nestes entrementes, havendo sido morto — num dos 
tiroteios sustentados pela forças pelejadoras — infeliz súbdito 
de nação amiga, teve a Republica que indemnizar fartamente 
similhante damno, por exigências da diplomacia. 

O projéctil que, na refrega temerosa, se desviou do alvo r 
nos ficou assim por um preço exorbitante . . . 

Declarado, porém, o sitio nas duas cidades do Rio e da 
Nictheroy, a providencia foi depois estendida pelo governo 
a outros pontos do território nacional ; e ainda este anno o 
Congresso prorogou-a com a maior expontaneidade . 

A estas provas de confiança de que o vice-presidente da 
Republica teve a rara fortuna de se ver cercado sempre, vie- 
ram se juntar outras de não somenos importância, e antes de 
utilidade mais directa e efficaz, na emergência em que elle 
se encontrava então. 

Dispondo, pois, de tantos elementos, os soldados da lega- 
lidade poderam responder triumphantemente ao canhoneio 
dos navios insurrectos, e fortalezas que iam se sublevando ; e 
conseguiram sempre impedir aquelle desembarque dos revol- 
tosos, tantas vezes tentado, quantas galhardamente repellido . 

Não ha negar, entretanto, que no meio das medidas,, 
tomadas por bem da ordem publica, muitas prisões foram 
simples effeito de suspeitas infundadas ; e algumas até só 
Ijódem ser explicadas por intrigas miserandas e desabafos 
pessoaes. 

A posição correcta de quasi todos os Estados favoreceu, 
sobretudo, o bom êxito dos planos do governo; pois lhe 
deixou folgas para apparelhar a resistência, que era de 
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seu dever oppor com a maior tenacidade, e veiu constituir 
o seu padrão de gloria, por fim. 

Graças a essa digna attitude do norte da Republica, 
pôde o governo reunir desassombradamente uma esquadra 
para se bater com a esquadra revoltada. 

Era esta, porventura, a providencia urgente e princi- 
pal; já que, não descendo os revoltosos á terra, nem 
dispondo o governo de elementos para atacal-os no mar, 
similhante situação deprimente, insolúvel, anormal, se 
prolongaria por tempo indefinido. 

E dahi, como consequências lógicas, o desprestigio da 
autoridade, o descrédito das instituições e a ruina da pátria. 

Custou sacrifícios enormes, forçoso é convir, a organi- 
zação dessa armada, que deveria combater pela causa da 
legalidade ; mas, todos elles foram sufficientemente com- 
pensados pelos resultados que produziram, excedendo á 
espectativa geral. 

Effectivamente. Quando os navios do governo, que 
tinham sahido do porto da Bahia, sob o commando em 
chefe do almirante Jeronymo Gonçalves, assomaram á barra 
do Rio de Janeiro, já se tinham por ella retirado todos os 
vasos revoltosos, demandando o rumo do sul. 

Facto inexplicável e surprehendente, embora, occorreu 
elle a 13 de março deste anno, comquanto o contra-almirante 
Saldanha da Gama, que a principio se declarara neutro, hou- 
vesse tomado afinal o partido da revolta, que muito esperava 
de sua fama de marinheiro bravo e chefe disciplinador. 

Parece, porém, que a intervenção do illustre perso- 
nagem peiorou de muito a sorte do movimento, pela feição 
que este assumiu de restaurador da monarchia ; circumstan- 
cia bastante para impopularizal-o, e perdel-o em seguida. 
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Como quer que fosse, uma vez livre, qual estava, o 
porto do Rio de Janeiro, aonde a revolta se tinha concen- 
trado desde o seu inicio, achava-se assim adiantado o trabalho 
para completa suffocação delia. 

Separando-se da maioria dos seus companheiros, o 
contra-almirante Saldanha da Gama refugiara-se com 
alguns a bordo de dous navios de guerra portuguezes, então 
surtos no citado porto. 

Seguindo sua derrota, entretanto, a esquadra insurrecta 
foi fundear no porto do Desterro, do Estado de Santa Catha- 
rina, aonde a 16 de abril teve que abandonar o encouraçado 
Aquidában, damnificado por um torpedo, depois de haver 
sido durante mais de sete mezes o terror dos legalistas e a 
esperança dos revoltosos . 

Dahi por diante accentuou-se uma serie de insuccessos, 
cada qual mais importante ; de modo que— dentro em pouco 
— a revolta estava esmagada, voltando então coberta de 
louros a esquadra legal, que foi recebida no meio de 
applausos ruidosos e festas populares da mais elevada 
significação. 

Desassombrado da revolta, que por longo espaço de 
tempo o vinculara a um poste angustioso, o marechal 
Floriano Peixoto, que no entanto havia mandado proceder 
ás eleições de presidente e vice-presidente da Republica e 
de membros do congresso nacional, pretendeu que este 
adiasse as suas sessões, a se crer no que propalaram 
pessoas reputadas confidentes do palácio de Itamaraty. 

Mas, em vez de se dirigir aos senadores e deputados 
com a franqueza e a confiança que lhe deveriam elles 
inspirar, quando mesmo não quizesse lançar mão do meio 
legal da mensagem, s. exa. guardou silencio impenetrável, 
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deixando que no espirito dos representantes pairassem 
duvidas a respeito da conveniência de tão excepcional e 
grave medida. 

De modo que, o projecto em que ella fora consignada 
cahiu no*senado. 

Congresso, que nunca recusara recurso algum ao vice- 
presidente da Republica, por certo lhe não teria negado o 
adiamento, si conselheiros presumidos ou infleis não tivessem 
feito o marechal enveredar por um caminho errado. 

Tanto bastou, porém, para que o ministro omnisciente, 
que occupaya então — elle só — três pastas, inaugurasse uma 
nova politica, pasmosa pela reacção desencadeiada naquelles 
Estados, cujo 3 representantes haviam sabido vingar as boas 
normas constitucionaes,. votando contra o pretendido adia- 
mento. 

Gomo costuma acontecer em taes situações, boatos alar- 
mantes alastravam-se pelo paiz inteiro, comquanto nenhum 
homem criterioso lhes houvesse dado credito jamais. 

A toda a gente impressionava, comtudo, o facto estra- 
nhavel de estarem sendo então preferidos para os cargos 
officiaes os mesmos cidadãos que, na hora cruel das incer- 
tezas, tinham creado as maiores difficuldades ao governo do 
marechal. 

Apezar desta injustiça, que ninguém sequer tentou gal- 
vanizar, a camará, oppondo aos seus próprios melindres a 
comprehensão de um patriotismo sem mancha, approvou 
todos os actos, praticados pelo governo durante a revolta. 

E note-se, que da gema destes emergia, com todas as 
apparencias de uma catastrophe financeira, a despeza 
extraordinária de cerca de 150.003:000$, gastos além das 
verbas orçamentarias . 
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Afinal, esboçou-se no horizonte a formosa alvorada de 15 
de novembro deste anno ; e saudaram-na salvas retumbantes 
de artilheria, em coro com os corações dos patriotas, que 
cantavam festejando-a também. 

Justa era tamanha gala nacional, bem justa, sim. 

Ao primeiro presidente civil, eleito além d' isto pelo voto 
popular directo, ia ser entregue a suprema magistratura da 
nação. 

Realisada, como se viu, no meio de expansões geraes 
de jubilo sincero, esta investidura solemne augurava uma 
éra auspiciosa de prosperidade e de paz . 

E para attingil-a não é preciso nenhum esforço sobre- 
humano, nãoé. 

Difficuldades de toda casta ahi surgem para abrolhar a 
estrada, que temos de percorrer; convém confessal-o. Entre 
outras, a revolução do Rio Grande do Sul deve preoccupar 
bastante o governo e o paiz. 

Mas, a Constituição nos defenderá contra todos os riscos 
e perigos, com a condição única de ser inviolavelmente cum- 
prida ; é nossa opinião . 

De mais. Pullulam no Brazil aptidões reconhecidas, espí- 
ritos illuminados pelo estudo e polidos pelo trabalho, activida- 

« 

des avezadas a luta, e fanáticas talvez pela gloria e pelo dever. 

Pois bem. Aproveitemos todos estes elementos no serviço 
da Republica, e esta será definitivamente consolidada como 
o exigem a integridade politica do continente americano, e 
a civilização do grande século em que nós vivemos. 

Que nenhum desalento, 'portanto, venha entibiar a fé, 
que anima o povo brazileiro ! Que nenhuma nota destoe deste 
hymno de esperanças, que á beira dos berços as mães entoam, 
radiantes de patriotismo e de amor ! Que a nossa pátria não 
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minta ao destino elevado, que se lhe adivinha na opulência 
e na feracidade da terra, tanto quanto na doçura e na poesia 
do céu ! . . . 

Concebendo a idéa do livro, que se vae agora folhear, o 
autor teve em mira contribuir para que os preceitos da nossa 
lei fundamental — de que foi modesto collaborador — se gene- 
ralizem por todas as camadas sociaes. 

Uma vez bem conhecidos, elles deverão ser mais facil- 
mente respeitados ; sendo certo que do respeito maior ás 
leis, como escreveu Léon Donnat, depende a maior liberdade 
dos povos . 

Esta obra, comtudo, pela sua estructura simples e pela 
modéstia de seus intuitos, não visa o elogio dos doutos ; 
pretende sobretudo servir de alguma utilidade aos alumnos 
das Faculdades de direito. 

E', pois, á mocidade, a esta chrysalida animada por 
tantas aspirações generosas e bellas, que é dedicado este 
fructo de um paciente labor . 

Ella, com certeza, o não rejeitará ; que bem comprehende 
quanto é preciso saber-se, e ao mesmo tempo honrar-se, a 
lei : porque, só quando a lei dominar absoluta e soberana sobre 
a face do mundo, as nações terão conquistado essa felicidade, 
que ha milhares de annôs procuram sempre em vão . 

Rendamos todos nós, portanto, um culto ao direito. 
E nesta adoração mystica, sublime, fervorosa, elevemos og 
olhos a Deus, pensando a todo momento na imagem sacro- 
santa da pátria. 

Sursum corda ! 

Cachoeira (Estado da Bahia), 25 de dezembro de 1894. 



CONSTITUIÇÃO 



Nós, os representantes do povo brazileiro, reiitiidôs em 
Congresso Constituinte para organizar um regimen livre e 
democrático, estabelecemos, decretamos e promulgamos a 
seguinte * 



1 Este preambulo foi redigido pela mesa do Congresso Constituinte, 
cujo presidente proferi u-ó na sessão de 24 de fevereiro dé 1891, em 
qtté á" Constituição foi promulgada. 

—Um outro preambulo, proposto pelo senador Américo Lobo, deixou 
de ser approvaao, na sessão de 3 de fevereiro, e era concebido riofc 
tertoos seguintes : 

« Nós, os representantes dos Estados Unidos do Brazil, reunidos 
em Congresso nacional, para decretarmos nossa Constituição politica 
e elegermos o presidente e o vice-presidente da Republica, declaramos 
solemnemente que appro vamos e sanccionamos a incruenta revolução 
de 15 de novembro de 1889, e, tendo em mira firmar, para nossa 
juvenil e vigorosa nacionalidade, o gozo da justiça e da liberdade, o 
exercício de todos os direitos, o bem individual e publico, a paz e 
segurança interna e externa, a ordem e o progresso, votamos, decre- 
tamos e promulgamos a seguinte Constituição.» 

— O preambulo da Constituição dos Estados Unidos ádn Anierica 
oeste:, 

k foó3, o povo dos Estados Unidos, desejando constituir uma Ufliãò 
mais perfeita, estabelecer a justiça, assegurar a tranquillidade intefOft, 
prover â defesa commum, desenvolvei* o berti estar geral, é garantir 
para nós mesmos e nossos descendentes os beneficies da liberdade, 
decretamos e estabelecemos esta Constituição para os Estádds Unidos 
da America.» 

— A Constituição da Republica Argentina traz o preambulo a 
seguir: 

« Nós, os representantes da povo da nação Argentina, reunidos 
em Congresso Gerai Constituinte por vontade e eleição das províncias 
que a compõem, segundo os pactos preexistentes* com o fim de con- 
stituir a união nacional, garantir a justiça ^ consolidar » paz interna, 
prover á defesa conmiumy promover o bem estar geral e assegurar 
para nós mesmos os benefícios da liberdade, para nossa posteridade e 
para todos os homens que queiram habitar o solo argentino, invocando 
a protecção de Deus, fonte de toda razão e' justiça, ordenamos* decre- 
tamos £ estabelecemos esta Constituição para a nação Argentina:» 

— A Constituição federal da Confederação Suissa assim começa: 

« Em nome de Veos Todo Poderoso ! A Confederação Suissa, 
querendo firmar a aliiançá dos confederados, manter e augmentar a 
unidade, a força e a honra da nação' suissa, adoptou a seguinte Con- 
stituição Federal.» 

— A Constituição dd império principiava assim : 
« Em nome da Santíssima Trindade.» 

— Ha uma differença notável, como se dedtíz do confronto da» 
Constituições aqui citadas, entre a organização da republica brazileira e 
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CONSTITUIÇÃO 



DA. 



REPDDLICA DOS ESTADOS DIDOS DO BRAZIL 

TITULO I 
Da organização federal 

Disposições preliminares 

Art. 1.° A Nação Brazileira adopta como forma de 
governo, sob o regimen representativo, a Republica Fede- 
rativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e consti- 
tue-se — por união perpetua e indissolúvel das suas antigas 
provindas — em Estados Unidos do Brazil. 2 



algumas outras ; notadamente a União Americana, que resultou da 
liga de amizade, formada pelas trese colónias, emancipadas do domínio 
inglez, no anno de 1776, e convertidas em outros tantos Estados 
soberanos. 

Dentre estas colónias, duas havia (Massachussets e Connecticut) 
que jà gozavam mesmo de um governo mais democrático e mais livre, 
comparativamente com as restantes ; todas ellas, porém, conservaram 
seus direitos, entrando para a confederação. 

No Brazil, entretanto, deu-se o contrario como accentuarei em 
outro logar (nota ao art. 2) . 

O processo que aqui se seguiu, organizando a federação, foi com- 
pletamente o inverso. 

9 O sub-titulo não estava no projecto de Constituição, publicada 
com o decreto n. 914 A, que a 13 de outubro de 1889 o Governo Provi- 
sório expediu ; mas foi proposto pela commissão especial dos 21 con- 
gressistas eleita, a 22 de novembro de 1890, para interpor parecer 
sobre o referido projecto. 

O projecto de Constituição citado era, nesta parte, assim concebido: 
« A Nação Brazileira adoptando, como forma de governo, a Republica 
Federativa, proclamada pelo decreto n. 1 de 15 de novembro de 1889, 
constitue-se — por união perpetua e indissolúvel entre as suas antigas 
províncias — em Estados Unidos do Brazil. » 

A commissão especial propoz a emenda, que se converteu depois 
no art. I o , menos comtudo as palavras — proclamada a 15 de novembro 
de 1889 — ; pois estas foram accrescentadas, por virtude de outra 
emenda de que foi primeiro signatário o deputado Lacerda Coutinho, 
e lida na sessão de 26 de janeiro de 1891. 

A mesma idôa Delia contida, entretanto, estava consignada em 
outras emendas, offerecidas pelos deputados Luiz de Andrade, Almino 
Aflonso, Serzedello Corroa, Espirito Santo e Meira de Vasconcellos, as 
quaes ficaram prejudicadas. 
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Os republicanos históricos entenderam que era imprescindível 
deixar gravada no primeiro artigo do estatuto politico do Brazil a data 
gloriosa, em que suas idéas triumphando derrocaram todo o edifício da 
monarchia ; a qual deve sempre estar presente á memoria das ge- 
rações, que se succederem, por ser o marco indestructivel da liberdade 
nacional. 

— A Constituição Argentina (art. I o ) diz assim : « A nação Argen- 
tina adopta para seu governo a forma representativa republicana 
federal, segundo estabelece a presente Constituição. » 

— A Constituição Americana organiza e desdobra, sem todavia 
definir, o regimen de governo que creou. No art. 4 o § 4 o , apenas 
estatue — que os Estados Unidos garantirão a cada Estado da União 
a forma republicana de governo. 

— A Constituição Suissa diz — que os povos dos 22 cantões sobe- 
ranos da Suissa, unidos por uma alliança, formam em seu conjuncto 
a Confederação Suissa (art. I o ), tendo por fim assegurar a indepen- 
dência da pátria contra o estrangeiro, manter a tranquillidade e a 
ordem no interior, proteger a liberdade e os direitos dos confederados, 
e augmentar a prosperidade commum (art. 2°). 

— A Constituição do Chile se exprime deste modo : O governo do 
Chile ô representativo popular (art. 2 o ). 

A Republica do Chile ô uma, e indivisível (art. 3°). 

— E' muito provável, diz Montesquieu, que os homens ver-se-hiam 
sempre obrigados a submetter-se ao governo de um só, si não tivessem 
por ventura imaginado uma forma de Constituição, que a todas as 
vantagens internas do governo republicano reúne a força externa do 
monarchico. Fallo da republica federativa. 

Esta forma de governo e uma convenção, pela qual muitos corpos 
políticos consentem em fazer-se cidadãos de um Estado, maior do que 
aquelle que elles querem formar. E' uma sociedade de sociedades, 
que pode augmentar pela accessão de novos associados, que se lhe vão 
reunindo. 

Esta espécie de republica, com toda a capacidade necessária para 
resistir á força exterior, pôde conservar toda a sua grandeza, sem que 
o interior se corrompa. A sua forma previne os inconvenientes todos. 

Quem quer que tivesse pretenções de usurpação não gozaria de 
egual credito, em todos os Estados federados. Si fosse demasiadamente 
poderoso em um delles, assustaria todos os mais; si subjugasse uma 
parte da confederação, as outras que se conservassem livres poderiam 
resistir-lhe, com forças independentes do circulo da usurpação, e mesmo 
ainda esmagal-o, sem d ar- lhe tempo de se estabelecer. 

Em caso de sedição em qualquer dos Estados, podem os outros 
restabelecer a tranquillidade. Si intròduzem-se abusos em algum dos 
membros, são elles corrigidos pelos membros sãos. Pôde o Estado ir 
em decadência, por um lado, o conservar-se perfeitamente bem por 
outro; pode a Confederação ser dissolvida, ficando os confederados 
soberanos. Composto de pequenas republicas, goza da bondade do 

foverno interno de cada uma ; e, quanto ao exterior, tem toda a força 
a associação, com todas as vantagens da monarchia. 

— Diz Hamilton — que republica federativa ó a reunião de socie- 
dades diferentes, ou a associação de muitos Estados, debaixo de um só 
governo. A extensão e as modificações deste governo, e os objectos 
submettidos á sua autoridade, porém, são cousas puramente arbi- 
trarias. 
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Art. 2.° Cada uma das antigas províncias formará um 
Estado, e o antigo município neutro constituirá o districto 
federal, continuando a ser a capital da União, emquanto n&o 
se der execução ao disposto no artigo seguinte. 3 

Art. 3.° Fica pertencendo á União, no planalto central 
da Republica, uma zona de 14.400 kilometros quadrados, que 
será opportunamente demarcada para nella e$tabelecer-se a 
futura capital federal . 

Paragrapho único. Effectuada a mudança da capital, o 
actual çlifetricto federal passará a constituir um Estado . í 



* Como rosal ta do confronto de nossa Constituição com outras,— h^ 
para assignalar-se uma differença notável emre a organização da repu- 
blica brazileira,e a formação da União Americana sobretudo ; pois esta 
resultou da reunião de 11 Estados, que existiam eomo colónias inglezas 
distinctas, regendo-se dous delles até (Mas sachásseis e Cofinecíicut), 
por cartas, ou foraes, que lhes garantiam mais democrático e mais 
livre governo do que nos outros dominava. Todo homogéneo, no enr 
tanto, o Brazil obedecia, por força do regimen imperial que pa occa- 
sião. de sua independência elle aceejtara, a um systema de centralização 
aspbyxianle. Com a proclamação do novo governo, porém, teve de 
$o desdobrar em tantos Estados autónomos, quantas eram suas an- 
tiga$ províncias, para formar assim a republica federativa, que Jioje 
felizmente é. Os dous processos foram differentes, portanto. 

— «■ O projecto da Constituição dispunha: « Cada uma das antigas 
províncias formará um Estado, e o antigo município neutro consti- 
tuirá o districto federal, continuando a ser a capital da União, em 
quanto outra cousa não deliberar o Congresso. Si o Congresso resolver 
a mudança da capital, escolhido— para este fim— o território, mediante 
o convénio do Estado, ou Estados, de que houver de desmembrar-se 
passará o actual districto federal de per si a constituir um Estado ». 

— A modificação que se nota na ultima parte do art. 2 o , cotejado 
com o projecto, foi devida á uma emenda de redacção, proposta pela 
commissão especial , e 4 uma subemenda do deputado Meira de Vascon- 
cellos (SessQo de 23 de fevereiro $e 1891,) 

— A lei n. 85 do 20 de setembro de 1892 estabeleceu a organização 
municipal do districto federal. Foi alterada pela de n. 248 de 15 de 
dezembro de 1894. 

* Este artigo traduz a idéa consignada em uma emenda, que o 
deputado Mursa e mais 88 membros do Congresso apresentaram . Para 
justificar a medida, allegaram elles — entre outras cousas — a incon- 
veniência de ser a capital da republica uma cidade exclusivamente 
oommercial, pois vai nisto sempre um perigo serio á liberdade politica. 
A 17 de maio de 1892, foi nomeada a commissão encarregada pelo 
governo de explorar o planalto, e demarcar a área que deve ser 
occupada pela futura capital. 

— As altitudes do planalto brazileiro variam, segundo os geólogos 
mais autorizados, entre 300 e 1 .000 metros. 

— A Constituição Americana cogitou do mesmo assumpto (art. 19 
§6°n. 17) e foi em 1800 que estabeleceu-se a sede do governo fe- 
deral em Washington. Saint Just chegou a aconselhar que os ame- 
ricanos não edificassem cidades marítimas. 
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Art. 4^ Os Fitados podem incorporar-se entre si, subdi- 
vidir-se, ou desmembrar-se, par^ se aunexar a outros, ou 
foçíiiQr novos Estados, mediante acquiesceucia das respecti- 
vas assembléas legislativas, em duas sessões annuas succes- 
sivas, e approyaçõo dP Congresso Nacional. 5 

Art, &,<> Jupumbea cada Estado prover, a expensas pró- 
prias, as necessidades de seu govprnq e administração ; £ 
Unifto, porém, prestará soqcorros ao Estado que, em c§so de 
calamidade publica, os solicitar. 6 



8 O projecto da Constituição era redigido quasi nos mesmos ter- 
mos. A commissão especial unicamente substituiu por assembléas legis- 
lativas as palavras legislaturas locaes do dito projecto, e por duas sessões 
annuas successivas as palarras dous annos successivos . 

— A Constituição Americana dispõe deste modo : « Novos Estados 
podem ser pelo Congresso admittidos à União, mas não se poderá for- 
matou erigir, novo Estado dentro da jurisdicção de algum outro Esta- 
do ; também novo Estado não poderá ser formado da reunião da dous 
ou mais Estados, ou de partes de Estados, independentemente dq con- 
sentimento das legislaturas dos Estados interessados e do Congresso » 
(Art. 4^%3, n. <), 

— A Constituição Argentina (art. 13°) estatue que « novas provín- 
cias poderão ser admittidas em a nação, mas não poderá formar-se uma 
provinda com o território de outra, ou de outras» nem de varias for- 
mar-se uma só, si não se der q assentimento da legislatura das provin- 
ciais interessadas e dq Congresso, » 

O projecto da Constituição, neste ponto, era redigido as?im: 
« Compete a cada Estado prover, a expensas prqprias, as necessidades 
de seu governo e administração, podendo a União subsidiai-o somente 
nqs casos excepcionaes de calamidade publica. » 

Por emenda, subscripta pela commissão especial, foi substituída a 
palavra colete por esta outra incumbe; e, depois da palavra admi- 
nistração, substituídas também as ultimas do artigo do projecto, peias 
que figuram na lai. 

— Oomparando-se a disposição deste art. 5 o com a do artigo seguinte > 
se nota logo á primeira vista a differença, que vai de uma á outra* 
Por quanto, no primeiro caso se trata da prestação de soccorros, que o 
Estado solicita, afim de conjurar a calamidade que por acaso o asso- 
berbe, e quando por si mesmo não possa debellal-a. Então, o Estado 
recebe o auxilio que pediu, e delle se utiliza como melhor entende- 
No segundo caso, porém, posto que dê-se na hypothese do § 3 & 
solicitação por parte do Estado, todavia a União faz muito mais, a 
saber, intervém ; por outros termos — a União age às mais das vezes 
por si m^sma ; embora para utilidade em particular do dito Estado, 
ella visa com o seu procedimento, não simplesmente a cessação de 
um facto normal, comquanto grave, mas antes o desapparecimento de 
motivos, de natureza politica, perturbadores da vida nacional mesma, 
prejudiciaes á ordem e á independência da federação. J 



1 
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Art. 6.° O governo federal não poderá intervir em negó- 
cios peculiares aos Estados, salvo : 

1.° Para repellir invasão estrangeira ou de um Estado 
em outro 7 ; 

2.° Para manter a forma republicana federativa ; 

3.° Para restabelecer a ordem e a tranquillidade nos 
Estados, á requisição dos respectivos governos ; 

4.° Para assegurar a execução das leis e sentenças 
federaes. 

Art. 7,°E' da competência exclusiva da União de- 
cretar : 

1.° Impostos sobre importação de procedência estran- 
geira ; 



7 Este artigo ô o mesmo, que figurava no projecto de Constituição, 
(art. 5 o n. 1) salvo differenças pequenas de redacção. 

— A Constituição Americana (art. 4 % 4) exprime-se assim: 
« Os Estados-Unidos garantirão a cada Estado desta União a forma 

republicana de governo, os protegerão a todos contra a invasão ; e, a 
requisição da legislatura ou do executivo, quando a legislatura não 
puder se reunir, os protegerão — a cada umdelles —contra as pertur- 
bações violentas, que passam sobrevir no interior. » 

— A Constituição Argentina (art. 6 o ) diz isto: 

« O governo federal intervém no território das províncias para 
garantir a forma republicana do governo, ou para repellir invasões 
estrangeiras ; e, à requisição de suas autoridades constituídas, para 
sustental-as ou para restabelecel-as, si houverem sido depostas por 
sedição, ou invasão de outra província.» 

— A Constituição da Suissa (arts. 15 e 16) admitte a intervenção 
federal nos cantões — (1 no caso de perturbações no interior, ou quando 
o perigo provier de outro cantão ; devendo nesta hypothese, o soccorro 
ser invocado pelo governo cantonal; (2 — no caso do mesmo governo 
can tonal não achar-se em estado de invocar o soccorro, e as perturba- 
ções no entanto comprometterem a segurança da Suissa; circumstancias 
estas, em que a autoridade federal pôde intervir, sem requisição al- 
guma, e deve mesmo fazel-o quando aquella segurança for por acaso 
ameaçada. Pelo art. 5, a Confederação Suissa assegura aos cantões o 
seu território, a sua soberania, e a liberdade e os direitos do povo 
respectivo ; e pelo art. 6 os referidos cantões têm o dever de impetrar 
da Confederação a garantia de suas Constituições, o que ella não lhes 
pôde recusar ; comtanto que nestas nada exista de contrario à Consti- 
tuição federal, ache-se affirmado o exercicio dos direitos politicos, 
mediante formas republicanas, tenha intervindo a acceitação do povo, 
e possa elle revel-as toda vez que a maioria absoluta dos cidadãos o 
requerer. 

— Os Estados da America do Norte, constituindo «uma liga de 
amizade para sua defesa mutua, segurança de suas liberdades e seu 



2. o Direitos de entrada, sabida e estada de navios, sendo 
livre o commercio de cabotagem as mercadorias nacionaes, 
bem como as estrangeiras, que jn tenham pago imposto de 
importação ; 

3.o Taxas de sello, salvo a restricçSo do art. 9» 
§ 1° n. 1 ; 

4.° Taxas dos correios c telegraphos federaes. 

§ i.° Também compete privativamente o UniSo : 

l.° A instituição de bancos emissores; 

2.° A creaçao e manutenção de alfandegas. 

§ 2.° Os impostos decretados pela UniSo devem ser uni- 
formes para todos os Estados. 



bom estar em geral, obrigando- se a ge protegerem reciprocamente 
contra qualquer ataque por motivos de religião, de soberania, de com- 
mercio, ou de alguma outra causa» conservaram, todavia, a cada um 
delles a sua própria soberania, e todos os direitos, que não tinham sido 
eipressamente delegados à União, representada por seus deputados ao 



A Constituição braziieira, que é uma verdadeira elaboração de 
politica experimental, está calcada, entretanto, nos moldes da Consti- 
tuição federal dos Estados- Uni dos da America; si bem que ampliada 
por disposições congéneres da Constituição Argentina, e Suissa, e por 
outras que as nossas tradições, os nossos hábitos já formados, as nossas 
circu instancias económicas, politicas e sociaes impunham no momento 
histórico, em que foi ella elaborada. 

Em todo caso, a federação constitue o eixo sobre que se move todo 
o mechanismo constitucional, que o paiz montou, graças & revolução 
de 1389; mas uma federação, modelada pelo systema de governo, 
inventado pelos americanos do norte, e que o illustre Gladstone chamou 
de obra mais portentosa, que jamais de -um só esforço sahia do cérebro 
humano. Embora o regimen dos Estados-Unidos pareça tender hoje 
para a centralização, attento ao que ahi tem sido legislado ultimamente 
com referencia, por exemplo, á conservação e melhoramento dos rios 
navegáveis ; ao systema dos bancos nacionaes, regulados pela lei de 
1803 ; as administrações das estradas de ferro, conforme a lei chamada 
das relações commerciaes : ainda assim, nas restriccões postas à inter- 
venção do governo da União nos negócios dos Estados, e numa crite- 
riosa e justa discriminação de rendas, è que repousa o maravilhoso e 
soberbo edincio d'aquella federação. 

Sustento, entretanto, que em face do § 3 do art. 6 da nossa 
Constituição, o govorno federal deve intervir para restabelecer a ordem 
e a tranquil lidado em todo Estado, quando o governo deste o 
requisitar, não cabeudo-llie entrar em qualquer apreciação sobre a con- 
veniência da medida solicitada, para que seja uma verdade o recurso 
que a lei aqui faculta. 

— Desde que nos termos do art. 6 opera-se a intervenção fedo™ 1 
os crimes políticos, praticados contra a orderu cnnstiíucion.U do Es] 
e que foram a causa da mesma intervenção, cahem sob a acção da j 
dicção federal. (Acc. do Sup. Tribunal, de 8 de maio de 1895). 
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§ 6.p A^ leis da União, qs actos e as gen tenças de suas 
autoridades 9er#p executados em todo o pafc, pelç^ fupccio 
nardos federaes, podendo todavia a execução dos primeiros 
ser confiada aos governos dos Estados, mediante annuencia 
destes, 8 



8 O projecto da Constituição dispunha a^im : « E' da competência 
exclusiva da União decretar : I o , imposto sobre a importação de proce- 
dência estrangeira ; 2 o , direitos de entrada, sahida e estada de navios» 
sendo livre o commercip de costeagem Às meccadQriag paciqnaes, bem 
copio ás estrangeiras que já tenham pago imposto de importação ; 
3 o , taxas de seilo ; 4 o , contribuições postaes e telegraphicas ; 5 o , a 
creação e manutenção de alfandegas » 6°, a instituição de bancos epitá? 
sores. As leis, actos e sentenças das autoridades da União executar- 
se-hão, em todo o paiz, por funccionarios federaes». 

A commissão especial foi que propoz o accrescimo das palavras, me- 
diante annuencia destes, como está no § 3. p 

— As alterações, que se notam entre os n$. 3 e 4 cio artigo compa- 
rados com os do projecto, foram votadas, mediante emendas tfos de- 
putados Arthur Rios e Stocltler. E ahi trata T se de taxas propriamente* 
e não de impostos. (Vide art. 9 o § í° n. 1.) (Vide também notas. $4h 
e I5Q,) 

— A Constituição Americana (art. I o § 10) prohibe que os Estados, 
independentemente do consentimento do Congresso, lancem impostos» OU 
direitos, sobre a exportação ou a importação das mercadorias, exceptp 
aquelles que forem absolutamente necessários para execução de suas 
leis de inspecção e fiscalização ; estabeleçam direitos de tonelagem 
sobre navios ; mantenham em tempo de paz exércitos regulares, ou 
vasos de guerra, e concluam tratados e aliianças, quer com outro Es- 
tado, quer com potencia estrangeira; e se envolvam em guerra, a 
menos que haja invasão, ou perigo tão imminente, que não admitta 
demora nas providencias a tomar-se. 

— A Constituição Argentina (art. 108) veda que as provindas ce-r 
lebrem tratados pàrciaes ae caracter politico, legislem sobre commercio 
pu navegação iníepna ou externa, estabeleçam alfandegas provinciaes. 
cunhem moedas, crêem quaesquer bancos com faculdade de emittir bi- 
lhetes, sem autorização do Congresso Federal ; dictem os códigos civil, 
commercial. p?nal e de mineração, depois que o Congresso os tenha 
adopfado ; façam leis relativamente aos direitos do cidadão e naturali- 
zação, hancarrota, falsificação de moeda ou documentos da nação ; im- 
ponham contribuições sobre tonelagem ; armern navios de guerra, ou 
levantem exércitos, salvo o caso de invasão, ou de perigo tão imminente 
que não admitta demora, devendo, entretanto, dar logo conta ao go- 
verno federal ; nomeiem ou recebam agentes estrangeiros ; admittam 
povas ordens religiosas : declarem (art. Í09) ou movam guerra a outra 
prqvinpia. No art. 107 declara o que ô permitticlo a qualquer província 
fazer . (Vide nota U .) 

— A Constituição Americana também probibe (art. i° § 9 o ) que qual- 
quer Estado possa concluir tratado, ai li anca ou confederações ; con- 
ceder cartas de corso ; cunhar moeda ; emittir papel-moeda : autorizar 
para pagamento de dividas qualquer offerta, que não de moeda de purq 



ou do prat* ; decretar leis retroactivas ; enfraquecer por alguma lej a 
força dos contractos ; e, finalmente, conferir títulos de nobreza. 

— A Constituição da Suissa faz depender da Confederação o que pe" 
speita aos direitos de transito, e concede que olla perceba direitos de 
entrada e de sahida (arts. 28 e 30.) 

A mesma constituição também confere a Confederação o direito 
expresso de legislar : sobre organização do exercito e seu armamento, 
bem como a respeito da instrucção militar em sou conjuncto (art. 20i); 
sobre a conservação e a policia das aguas e florestas (art. 24) ; caça 'e 
pesca (art, 25); caminhos de ferro (art. 26); instrucção superior 
(art. 27) ; direitos de transito (art. 28); trabalho nas fabricas (art. 34); 
agencias de emigração e empresas de seguros não instituídas pela 
nação (art. 34) ; cunhagem de moeda nacional e tariflcaçãc 
geira (art. 38); emissão e resgate dos bilhetes de bana 
systema de poaos e medidas (art. 40) ; capacidade civil; n | 

direito, referentes ao oommercio e «s transacções moveis ; ] i 

artística e litteraria; processo por dividas e fallencias 

condições em aw* uni cidadão suisso pode ser privado de s ,_,. i 

políticos (art. 06) ; extradição dos accusados, de um cantão para outrq, 
(art. 67); medidas a tomar acerca dos indivíduos sem pátria (lieimfc 
thlosen) (arf. 68) ; policia sanitária contra as epidemias a epizootias, 
que offerèçam perigo geral (art. 69); sede daa autoridades federaes 
(art. ii5). A Confederação ó que pode declarar a guorra e conclpir à 
paz; firmar com as nações estrangeiras allianças, e — em regra -rr 
tratitosC<u-í.sy. Jcm ella o domínio dos correios ô telegraphos (art, 3<j), 

— Quanto á uniformidade dos impostos, a Constituição Americana 
(art. í° §8° n. t) contém disposição egual à da nossa. 

— Note-se que ô preciso não confundir taxa (art. 7 o n. 3} com 
imposto, conforme acima insinuei. 

—A lei de 25 de agosto de 1892, n. 28, orçando a receita do Estado 
da Bahia, dispunha no. art. 2° § 2 o o seguinte : 

« 2 % de imposto de estatística. 

Este imposto será cobrado sobre o valor offlcial dos géneros de 
producção estadoal que forem exportados, e das mercadorias que 
entrarem em gyro commercial. 

Picam isentos os maehinismos, apparelhos e material constitutivo 
de fabricas e emprezas industries, inclusive as de viação férrea, doe 
hospitaes, asylos, recolhimentos o casas de instrucção gratuita ou 
subvencionada. » 

Alguns interessados, allegando que se tratava de um imposto que 
violava o art. 7° § I o da Constituição Federal, in ter puz eram recurso 
para o tribunal de conflictos do referido Estado e, oomo. deixassem de 
ser attendidos ahi, recorreram — firmados no art. 59 § I o lettra b — 
para o Supremo Tribunal Federal, que proferiu o acoordam seguinte, 
sob n. 17, em 24 de novembro de 1894 : 

« Mostra-se destes autos de recurso extraordinário entre partes, 
como recorrentes Moreira &Comp. e como recorrida a Fazenda do 
Estado da Bahia, que a recorrida moveu contra os recorrentes acção 
executiva perante o tribunal da primeira instancia da capital daquelle 
Estado para baver delles a quantia de 300$355 como importador - '~ 
mercadorias estrangeiras sujeitas ao imposto denominado de e — 
creado pela lei do 25 de agosto de 1892. 

Desprezados os embargos oppostos pelos recorrentes á penhora, 
interpuzeram elles recurso para o tribunal de conflictos, nos termos da 
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lei de 15 de julho de 1892, allegando a inconstitucionalidade do imposto 
em questão ; e, afinal, vencidos em virtude (Ja. sentença do tribunal da 
segunda instancia, que confirmou a do juiz a quo, recorreram para este 
Supremo Tribunal, usando da faculdade que lhes confere o art. 59 § 1° 
lettra b da Constituição. 

O que tudo visto e examinado, accordam em tribunal tomar conhe- 
cimento do presente recurso, por se verificarem as condições exigidas 
no art. 59 § I o lettra b da Constituição : sentença definitiva proferida 
em ultima instancia por um tribunal do Estado, julgando valida uma 
lei também do Estado impugnada como incompatível com a lei funda- 
mental da União. 

E considerando, quanto ao merecimento dos autos : 

Que o imposto de estatística, segundo a citada lei de 25 de agosto 
de 1892, que o creou, é cobrado na razão de 2 % sobre o valor omcial 
dos géneros de producção nacional que forem exportados, e das merca- 
dorias que entrarem em gyro commercial, inclusive as mercadorias 
estrangeiras ; 

Que, em tanto quanto recahe sobre mercadorias vindas do exterior, 
o imposto do estatística é, na verdade, um imposto de importação, e o 
mostra a própria definição da lei, pois que assim se chamam os que 
incidem sobre mercadorias de procedência estrangeira, pelo facto de 
sua entrada no território e livre gyro no paiz ; 

Que, comeffeito, o imposto de estatística sobre as dietas mercadorias 
era a principio arrecadado na alfandega da Bahia simultaneamente com 
os impostos de importação da União, em virtude de autorização do 
ministro da fazenda, dada por aviso de 14 de dezembro de 1892 ; mas 
que, prohibindo a circular de 14 de março do anno seguinte a conti- 
nuação dessa pratica, passou o imposto em questão a ser arrecadado 
pela recebedoria daquelie Estado ; 

Que, conforme a pratica actual, desembaraçadas as mercadorias 
na alfandega, a recebedoria exige dos importadores a apresentação das 
respectivas facturas ou despachos, sobre cujo valor cobra o ailudido 
imposto; 

Que, nestas condições, a estação fiscal do Estado da Bahia func- 
ciona como alfandega, obrigando o importador, que jà pagou o imposto 
de importação á União, a pagar também o imposto ao Estado, pelo facto 
da entrada de mercadorias estrangeiras no território e commercio 
do paiz ; 

Que o art. 7 o n. 1 da Constituição reserva para a União o direito 
exclusivo de tributar a importação de procedência estrangeira ; 

Que este principio soffre excepção somente quando, nos termos do 
art. 9 o § 3 o da Constituição, um Estado tributa a importação de merca- 
dorias estrangeiras destinadas ao consumo no seu território para outros 
fins que não seja fazer renda, porquanto o produeto de taes impostos 
não pôde ser recolhido aos cofres do Estado que os decretar; 

Que, entretanto, a lei de 25 de agosto de 1892 creou o imposto de 
estatística para fazer parte da receita do Estado da Bahia, em cujos 
orçamentos figura como uma das fontes de renda; 

Que, portanto, o imposto de estatística sobre mercadorias estran- 
geiras importadas no Estado da Bahia ó incompatível com o art. 7 o n. 1 
combinado com o art. 9 o § 3 o da Constituição : 

Dão provimento ao recurso para, reformando a sentença do tribunal 
de conflictos, absolver os recorrentes do executivo contra elles inten- 
tado, attenta a inconstitucionalidade do imposto que faz objecto da 
acção, e condemnam a recorrida nas custas. > 
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Ari. S. f E~ wdad» ao,rovt*:rw ítxieral croar> de i}\íaK;ner 
modo. d"gstirh>;:*es e prefere: v:as em lavor dos ivrtos do 
uns contra os de outras Estedc*^ * 

Ari. 9. ; ' ET da competência exclusiva dos Estados dtvtvlar 
impostos: 

i. # Sobre exportação de mercadorias de sua própria P^ v 
duccão; 

2.° S>hre immoveis nines e urbanos ; 

3.° Sobre a transmissão de propriedade ; 

4.° Sobre industrias e protissíVs. 

§ i.° Também compete exclusivamente aos Estados de- 
cretar: 

i.° Taxa de sellos, quanto aos actos emanados do sons 
respectivos governos e negócios de sua economia ; 

2.° Contribuições concernentes aos seus telegraphos o 
correios, 

§ 2.° E' isenta de impostos, no Estado por onde se expor- 
tar, a producção dos outros Estados. 

§ 3.° Só é licito a um Estado tributar a importado do mer- 
cadorias estrangeiras, quando destinadas ao consumo no sou 
território ; revertendo, porém, o producto do imposto para 
o thesouro federal. 



9 projecto do Governo decretava que « era vedada ao governo 
federal crear distineções e preferencias em favor dos portos do uns 
contra os de outros Estados, mediante regulamentos oommorolaes» ou 
flscaes». Foi, porém, emendado para os termos aotuaes, por proposta do 
deputado F. Veiga e outro. 

— A disposição, contida neste artigo, ô uma consequenoia do systema 
federativo, como a do art. 7 § 2 o o é também. Não se conceberiam dew- 
egualdades da natureza dessas, que ellas duas condomnam, som se 
derruir o regimen todo, de uma só vez. A mesma observação se applloa 
ao disposto no art. 7 § 2. 

— A Constituição Americana (art, 1 § n. 0) diz assim: « Nenhuma 
preferencia será concedida, em regulamento commercial ou fiscal, aos 
portos de um Estado sobre os de outros.» 

— A Constituição Argentina (art. i2) dispõe deste modo : «Os navios, 
destinados de uma província para outra, não serão obrigados a entrar, 
ancorar e pagar direito de transito ; sem que se possa em ouso algum 
conceder preferencia a um porto a respeito de outro, por meio de leis 
ou regulamentos commerciaes.» 



- Í4~ 

§ L* Ftáa salvo aos Estados o dtteito de estabelecerem 
litiháS télègf aphicas enthe os diversos pontos de setis territó- 
rios, e entre estes e os de outros Estados, que se nflo acha- 
rem servidos por liíihas federaes ; podendo a União desapro- 
prial-as, quando for de interesse geral. 10 



t0 Tendo já declarado o que é da competência exclusiva da tJnião 
(art. 7), o legislador logicamente eniitoera aqui os assumptos dâ com- 
petência exclusiva dos Estados. Depois, elle diz quaes os objectos que 
não podem ser tributados pela tJnião e pelos Estados reciprocamente 
(art. IV); passa ètíà seguida á declarar d que é vedado, tanto á União, 
como aos Estados (art. 11) ; e finalmente define o que pertence à 
competência de uma e de outros, cumulativamente (arts. 12 e 1$) ou 
iiâdí Nisto consiste a discriminação das rendas. (Vide arts. 7 e 8 e 
nota 8 in fine.) 

— A Constituição Americana (art, 1 §10 n. 2) contém disposição 
similhante à do § 3 deste artigo, mas comprehensiva das mercadorias 
exportadas também. 

— O projecto de Constituição não coagi ta va em ceder aos Estados o 
imposto sobre industrias è profissões, qu3 foi aliás incluído neste artigo, 
em consequência de emenda sttbscripta pelo deputado Laurd Sodré 
mais outros. O projecto alludido também não tratava da taxa de sello, 
télégráphos è correios estadoaes ; tendo sido as respectivas disposições 
incluídas* pbr virtude* das etoendás a qud toe referi em á nota 8: netn 
tão pouco elle continha o que está legislado no § 4» que deve-se à 
emenda, apresentada pêlo deputado Augusto de Freitas. Ainda tíão foi, 
porém, votada a lei regulamentar, necessária para diS&rimiflar òs actos 
e negócios que deverão pagar o sello federal, ou o estadoal. 
(Vide notas 8* e 11*.) 

— A Constituição Americana (art. 1 §n. 5) prohibe qtte ssjam 
decretados direitos ou taxas sobre as mercadorias exportadas por 
qualquer Estado. 

O 10.° artigo addiciotial à mesma Constituição Americana èstatue 
« çjué os poderes não delegados aos Estados-Unídos pela Constituição, 
ou pdf ella recusados aos Estados, são reservados a estes respectiva- 
mente ott ao povo Eo art. 104 da Constituição Argentina dispõe 
« que as províncias conservam todo o poder hão delegado ao governo 
federal, ou que ellas, na época de sua incorporação, se tivessem 
reservado». 

~ A Constituição da Suissa (art . 32) autoriza os Estados a perceberem 
63 dlfeitos de entrada sobre os vinhos e as outras bebidas alcoólicas. 

— Por impostos entende-se a porção da fortuna dos particulares, que 
b governo arrecada para cumprir os encargos cohiniuns. E elies podem 
Éfe? diréttôS) isto é> lançados ás mercadorias no logar de sua producção, 
quando estas circulam, ou em casa do rriercador ; e indirectos, quando 
attingem nominal e immediatamente o contribuinte, em razão das cousas 
que este possue. SJão ainda: fixos > proporcionaes, ou progressivos, con- 
forme se exigem dos contribuintes, sençi attenção á fortuna de cada um 
pestes, ou se estabelecem na proporção do capital ou do rendimento 
de cada qual, ou, finalmente, quando augmentam na razão do augmento 
de fortuna da pessoa. 
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Art. 10. E' prohibido áos Estados tributar behs e 
rendas tederaes, ott serviços a cargo da tJniSo, é reci- 
procamente. 41 

Art. 11. E' vedado aos Estados, como á tfrliâd í 

1.° Crear impostos de transito pelo território de um 
Estado, ou na passagem de um para outro, sobre pro- 
ductos de outros Estados da Republica > ou estrangeiros; 
e bem assim sobre os vehiculos, de terra e agua, que os 
transportarem . 

2.° Estabelecer, subvencionar, ou embaraçar o exer- 
cicio de cultos religiosos. 

3.° Prescrever leis retroactivas. i2 



— Com razão se considera o dinheiro, pondera tíamilton, tíonio o 
principio vital do corpo politico, a mola essencial de que depende sua 
existência e movimento, e que o põe no estado de desempenhar as suas 
funcções indispensáveis ; e por este motivo o podei* dé fcrear uma renda 

Sroporcionada ás faculdades e necessidades do Estado deve ser consi- 
erado como parte intregrante de toda Constituição. 

Sem esta condição inevitável, de duas uma: ou o povo ha de ficar 
sujeito a uma depredação continua, por falta de tneio apropriado para 
occorrer ás necessidades publicas, ou o governo ha dé cahir em atro- 
pina, seguida de morte prompia. 

11 O projecto de Constituição dizia assim: « E' prohibido aos 
Estados tributar de qualquer dificuldade, ou gravame, regulamentar, 
ou administrativo, actos, instituições, ou serviços estabelecidos pelo 
governo da União.» 

A eommissão especial foi quem deu a nova forma por que 
ficou redigido este artigo. 

— A Constituição Argentina determina— que o governo federal 
píoveja ás despezas da viação com o producto dos direitos de importa- 
ção e exportação, venda ou locação das terras de propriedade nacional* 
renda dos correios e outras contribuições que lance o congresso nacio- 
nal, empréstimos e operações de credito autorizadas (art. 4). 

-** A Constituição da Suissa (art. 42) manda que a Confederação 
cubra as suas despezas com o producto da fortuna federal, dos pedá- 
gios da fronteira, dos correios e telegraphos, do monopólio da pól- 
vora, da taxa sobre isenções militares ná tfazão de ínetade do que 
bèrcéberetfl os cantões, e finalmente com ás tfontribuiçdesí dos catl J 
toes, que a legislação federal estabelecei. 

14 Todo este artigo é reproducção litteral do que estava legislado 
níi projecto de Constituição do Governo Provisório. 

*— Sobre o imposto de transito, a Constituição Argentina eiprime* 
se assim (art. 11) : 

« Os artigos de producção, ou fabricação estrangeira, assim como 
o gado de toda espécie, que passem do território de uma província 
para o de outra, serão livres dos direitos chamados de transito; assim 
como os carros, navios, ou animaes, em que forem transportados ; e 
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Art. 12. Além das fontes de receita, discriminadas nos 
arts. 7 e 9, é licito á União, como aos Estados, cumulativa- 
mente ou não, crear outros quaesquer, não contravindo o 
disposto nos arts. 7, 9 e 11 n. 1. 13 



nenhum outro direito mais poderá ser-lhes imposto, qualquer que seja 
sua denominação, pelo transito do território.» 

E «os navios (art. 12) destinados de uma provinda para outra, 
não serão obrigados a entrar, ancorar e pagar direitos de transito ». 

— Acerca de cultos, a citada Constituição Argentina (art. 21) 
declara — que o governo federal sustenta o catholico. A Constituição 
Americana apenas allude á, matéria rejigiosa no art. 6 n. 3, determi- 
nando — que nenhuma qualificação especial será exigida como condição 
de aptidão para qualquer funcção ou cargo publico sob a autoridade 
dos Estados- tio idos ; mas um artigo addicional, rat ideado em 1791, pro- 
hibiu qualquer lei que visasse a adopção, ou a repulsa de algum culto. 
A Constituição da Suissa (art, 50) dispõe — que o exercicio dos cultos e 
garantido, nos limites compatíveis com a ordem publica. 

Os cantões, porém, legislam sobre o assumpto egualmente. Assim, 
no cantão de Berne a Constituição cantonal (art. 80) providencia 
sobre a organização de um synodo ecclesiastico da egreja evangélica 
reformada, e de uma commissão ecclesiastica de catholicos ; e no de 
Vaud a Constituição respectiva (art. 11) estabelece — que o culto da 
egreja nacional e o da egreja catholica ficarão a cargo do Estado, ou 
das pensões publicas, que teem obrigações a este respeito. A do Chile 
(art. 5) estatue — que a religião da republica é a catholica romana, com 
exclusão de outra qualquer. (Vide not. ao art. 72 § 7) . 

— Quanto á irretroactividade das leis, a Constituição Americana 
(art. 1 § 9 n. 3) dispõe «que não poderá ser votada lei de attainder, 
ou lei que tenha e Afeito retroactivo em matéria penal.» O preceito, 
pois, que ella saneciona ó menos amplo do que de certo o libérrimo 
principio, que a nossa Constituição de modo geral adoptou. Pois, ao 
passo que aquelle só se refere aos assumptos criminaes, este applica-se 
a todas as leis indistinctamente. A Constituição do império já consa- 
grava a mesma idêa, no seu are. 179 n. 3. 

Nem outra disposição ha na verdade mais racional. Si ella não 
fora, os cidadãos viveriam expostos a frequentes dificuldades e perigos. 
Não podendo saber qual o procedimento, que lhes cumpria seguir, esta 
incerteza os o pprimiria fatalmente. Desde que suas acções passadas 
pudessem ser tidas como criminosas, e suas relações civis ficassem su- 
jeitas a leis de occasião, seria o estado natural, como pondera alguém, 
muito preferível ao estado social. 

13 Este artigo foi conservado, tal qual estava no projecto da 
Constituição, si excluirmos os últimos dous números dos artigos a que 
elle se refere ; o que era imp rescindi vei fazer aliás, em virtude da 
nova numeração, que as modificações realisadas pelo Congresso deter- 
minaram. 

Cabe aqui, no emtanto, accentuar— que nenhuma outra Consti- 
tuição federal é tão clara e methodica, relativamente á discriminação 
de rendas, como a Constituição brazileira 

Pôde o systema preferido não ser o mais completo e o melhor, mas 
com certeza elle está codificado com muita ordem, com bastante pre- 
cisão ; força é convir. 
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AH. 13. O direito da Unl&O e dós Estados de legislarem 
sdbt»e Viação férrea e navegação interior será regulado por 
lei federal. 

Paragrapho único. A navegação de cabotagem será 
feita por navios nacionaes. 14 

Art. 14. As forcas de terra e mar são instituições 
nacionaes permanentes, destinadas á defesa da pátria no 
exterior, e á manutenção das leis no interior. 

A força armada é essencialmente obediente, dentro dos 
limites da lei, aos seus superiores hierarchicos, e obrigada a 
sustentar as instituições constitucionaes. 15 



Também, foi ò assumpto que mais tempo e mais estudo mereceu 
do congresso constituinte. 

— Hamilton diz no Federalista : «sejam quaes foreni os limites, ou 
as modificações do3 poderes da União, fácil ó imaginar uma serie sem 
fim de perigos J>óssiveis, entregando-noâ a um excesso de desconfiança 
e de timidez até cakirmòs h'um estado incurável de sceptícismo e de 
irresoiuçao. Sobre á organização e a estruetura do governo 4 e nunca 
sobre a extensão de seus poderes, devem recahir as observações sobre 
perigos de usurpação. . . . Também os governos dos Estados, ô preciso 
não esquecer, não terão menor tendência pára usurpar os direitos da 
União, do que esta para apoderar-se dos delles.» 

n Este artigo ô cópia de outro do projecto da Constituição, quô dizia 
lei do congresso nacional , em vez de lei federal, como está. Quanto ao 
paragrapho, elle foi introduzido em consequência de uma emepda 
offerecida pelo deputado Baptista da Motta e mais 134 congressistas. 
À navegação de cabotagem foi regulada pela lei n. 123 de .11 de no- 
vembro de 1892, e pelo dec. ú. 227 A de 5 de dezembro de 1894. 

E o decreto n. 109 de 14 de outubro do mesmo anuo de 1892 regu- 
lou, por [sua vez, a concessão de estradas de ferro. 

— Sobre o que dispõem as Constituições Americana, Argentina e 
Suissa acerca de viação férrea e de navegação interna, toíefe nota 8. 

13 Este artigo ó exactamente o mesmo, que figurava no projecto 
da Constituição, decretada pelo Governo Provisório. 

Em nenhuma outra das Constituições, que serviram de modelo â 
nossa, encontra-se disposição concernente á força militar 5 , em termos 
— nem mesmo approximados — aos do art. 14 acima transcripto. 

O facto, comtudo, è facilmente explicável. 

No domínio da monarchia, graves questões foram levantadas 
acerca da interpretação, que se devia dar ao preceito de obediência, 
que obrigava as classes armadas. Não será mesmo temeridade aíflrmar 
que ellas contribuíram bastante para preparar a revolução de novembro: 
Yictoriosa que foi esta, os militares — seus principaes autores — pro- 
curaram acautelar-se contra futuros conflictos, influindo no sentido de 
ficar bem definida a sua posição, na lei fundamental do paiz. 

A verdade é que, sem o freio da obediência, a força armada tornar- 
se-hia uln elemento de desordem ; e ficando assim desamparada a 
garantia da paz, tanto interna como externa, as classes militares 

4 
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Art. 15. São órgãos da soberania nacional o poder legis- 
lativo, o executivo e o judiciar io, harmónicos e independentes 
entre si. 16 



seriam reduzidas a instrumentos da tyrannia, nas mãos de qualquer 
aventureiro, que soubesse lhes afagar as paixões. 

E si os exércitos permanentes, como disse Hamilton no Federalista, 
são inimigos da liberdade, a existência delles n'uma republica moderna, 
que não se embala ao sonho das conquistas, é só justificável, com a con- 
dição de não trocarem por outro o seu verdadeiro papel, que aliás e 
louvável e patriótico. 

— As Constituições da Pensylvania e da Carolina do Norte já se ex- 
primiam assim : « como os exércitos permanentes, em tempo de paz, 
põem a liberdade em perigo, cumpre que não sejam conservados após a 
terminação da guerra ». 

— As de New-Hampshire, Massachusetts, Delaware e Maryland 
tinham nos seus bills de direitos a clausula seguinte : «a existência dos 
exércitos permanentes é psrigosa á liberdade, pelo que não devem ser 
levantados, nem tão pouco entretidos, sem consentimento da legis- 
latura ». 

— Hamilton, porém, observa — que a Pensylvania mesma, estando 
no seio da mais profunda paz, resolveu levantar um corpo de tropas, só 
por terem irrompido, n'um de seus condados, algumas desordens par- 
ciaes. E que Massachusetts, também, sem que esperasse o consentimento 
do congresso, foi obrigada a levantar tropas para reprimir uma insur- 
reição, e conservar sempre a seu soldo uma força, afim de prevenir o 
espirito de revolta, que poderia resuscitar. 

E' que nem sempre basta para governar um povo a força única 
da lei ! 

Dahi devemos concluir — que o exercito permanente, nas condições 
que a civilização actual oadmitte, ó uma necessidade ; pois os governos 
fracos não são respeitados, nem mesmo por seus compatriotas. E melhor 
ó, por certo, dizel-o francamente, do que adoptar theorias que não 
podem ser praticadas. 

18 Este artigo é também transcripto fielmente do projecto de Con- 
stituição do Governo Provisório. Diversas emendas, que mandavam 
modiflcal-o ou supprimil-o, foram rejeitadas. 

— A Constituição do império já dizia (art. 9 o ) — que a divisão e 
harmonia dos poderes politicos era o principio conservador dos direitos 
dos cidadãos, e o mais seguro meio de fazer effectivas as garantias 
constitucionaes. 

— De facto : 

Na infância das sociedades, quando a civilização era ainda embryo- 
naria, todos os poderes existiam confundidos ; em uma mesma individua- 
lidade achavam-se elles reunidos ; de modo que, uma só vontade, 
illimitada, absoluta, omnipotente, dominava impávida. 

Facillimo, entretanto, é calcular a somma de males, que de simi- 
lhantes concentrações resultava. 

As novas idéas impondo-se, pelo seu triumpho esplendoroso, a 
todos os povos cultos transformaram completamente tão oppressivo 
estado de cousas, fazendo vingar outros princípios mais consentâneos 
com a liberdade e a razão. 
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SECÇÃO I 

DO PODER LEGISLATIVO 
CAPITULO I 

DISPOSIÇÕES GERAES 

Art. 16. O poder legislativo é exercido pelo Congresso 
Nacional, com a sancção do presidente da Republica. 

§ l.o O Congresso Nacional compõe-se de dous ramos: a 
camará dos deputados e o senado. 

§ 2.° A eleição para senadores e deputados far-se-ha 
simultaneamente em todo o paiz. 

§ 3.° Ninguém pôde ser, ao mesmo tempo, deputado e 
senador. i7 



Comprehendeu-se nitidamente a necessidade de fazer com que o 
poder contivesse o poder. Porque esta limitação prudente e sábia ô que 
impede os abusos, espanca o despotismo e arma a ordem publica. 

De sorte que, a divisão dos poderes — conquista do progresso— ô o 
signa! que distingue e o attributo que recommenda as novas formas 
de governo. 

17 projecto da Constituição era concebido quasi nos mesmos 
termos, com a única differença de não conter as palavras dos depu- 
tados, no § I o , que foram accrescentadas ; e ter de mais no § 2 o as 
palavras d camará, depois da deputados, que foram supprimidas ; tudo 
por emenda da commissão especial dos 21, 

— A Constituição Americana (art. I o , § I o ; diz: < Todos os pode- 
res legislativos outorgados nesta Constituição serão confiados a um 
Congresso, que se comporá de um senado e de uma camará de repre- 
sentantes. » 

Da sancção presidencial trata ella também no § 7 o ns. 2 e 3 do 
citado art. l.° 

— A Constituição Argentina (art. 36) exprime-se a respeito assim: 
€ Um congresso de duas camarás, uma de deputados da nação e outra 
de senadores das províncias e da capital, será investido do poder le- 
gislativo da nação. > E mais adiante (art. 9 o ) : « Approvado um pro- 
jecto de lei pela camará em que teve origem, passa a ser discutido 
na outra camará. Approvado por ambas, sobe ao poder executivo 
para ser examinado, e si obtiver também sua approvação, o promulga 
elle como lei. » 

— A Constituição daSuissa (art. 71) estabelece que : « Sob reserva 
dos direitos do povo, e dos cantões, a autoridade suprema da Confe- 
deração é exercida pela assembléa federal, que se compõe de duas 
secções, ou conselhos, a saber — a) o conselho nacional, b) o conselho 
dos Estados. » 
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Art. 17. O Congresso reunir-se-ha na capital federal, 
independentemente de convocação, a 3 de maio de cada anno, 
si a lei não designar outro dia, e funccionará quatro mezes 
da data da abertura ; podendo ser prorogado, adiado, ou con- 
vocado extraordinariamente. 

§ 1.° Só ao Congresso compete deliberar sobre a proro- 
gação e adiamento de suas sessões. 

§ 2.° Cada legislatura durará três annos. 

§ 3.° O governo do Estado, em cuja representação se der 
vaga, por qualquer causa, inclusive renuncia, mandará im- 
mediatamente proceder a nova eleição . 18 



E no art. 81 :« Os membros do conselho nacional nâo podem ser 
deputados ao conselho dos Estados. » As leis, os decretos e as reso- 
luções federaes não podem ser votadas senão com accordo dos dous 
conselhos. As leis são submettidas á adopção, ou rejeição do povo, si 
30.000 cidadãos, ou oito cantões o pedirem. Dá-se o mesmo com os 
decretos de alcance geral, quando elles não teem caracter de urgên- 
cia. (Art. 89). 

— Combinando-se o § 2 o deste artigo com a lei de 26 de janeiro de 
1892, vô-se que — no dia 30 de outubro do ultimo anno de cada legis- 
latura é que se deve eleger os deputados á nova camará, bem como 
se renovar o terço do senado, segundo a discriminação já feita por 
força do art. I o § 5 o das Disposições transitórias. 

Em virtude, porém, das circumstancias extraordinárias, creadas 
pela revolta de parte da armada nacional em 1893, o presidente da 
Republica resolveu adiar para I o de março do anno seguinte a elei- 
ção pie deputados e senadores, que devera ser feita a 30 de outubro 
daquelle anno. 

O Congresso, approvou taes eleições, e a camará dos deputados, 
tomando especialmente conhecimento das duas, que tinham tido logar 
em Matto Grosso, procedida uma a 30 de outubro de 1893, e outra a 
I o de março de 1894, decidiu que esta era a valida. 

A deliberação foi assentada em sessão de 5 de junho de 1894, por 
77 contra 42 votos. (Vide nota 235 infine.) 

18 O projecto de Constituição, neste ponto, soffreu as alterações 
seguintes : acrescentou-se a palavra adiado, por virtude da emenda do 
deputado Arthur Rios; em vez do autoridades do Estado, se diz o 
governo do Estado , em consequência também de emenda, da commissão 
especial. Mais ainda : — o §1° foi adoptado por proposta daquelle 
mesmo representante. E, finalmente, as palavras — si a lei não desi- 
gnar outro dia — devem-se a uma emenda do senador Campos Salles, e 
outros congressistas (vide nota — 232 in fine) —O dia 3 de maio foi pre- 
ferido, como já o tinha sido pela Constituição do império, porque nelle 
se commemora o anniversario do descobrimento do Brazil. E o Congresso 
assim votou, acceitando a emenda correctiva da, commissão especi ai 
dos 21. 

— A Constituição Americana (art. I o § 4 o n. 2) dispõe o seguinte ; 
« O Congresso se reunirá pelo menos uma vez por anno, e esta reunia 
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terá logar na primeira segunda-feira de dezembro, salvo si uma lei 
fixar outro dia.» 

E no mesmo art. I o § 2 o : « Quando se derem vagas na representação 
de qualquer Estado, as autoridades executivas do Estado convocarão 
os eleitores para preencher as cadeiras vagas.» No dito art. I o § 2 o já 
citados fixa o prazo de dous annos para cada legislatura, (Vide nota 31.) 

No alludido artigo § 5 o n. 4, determina que nenhuma das duas 
camarás adie, por mais de três dias, os seus trabalhos, sem o consen- 
timento da outra . 

— A Constituição Argentina estatue — que o Congresso se reunirá 
todos os annos, de 1 de maio a 30 de setembro, podendo ser prorogada, 
ou adiada a sessão pelo presidente da republica (art. 55). A legislatura 
é de quatro annos (art. 42). Em caso de vaga, compete ap governo da 
provincia, ou da capital, mandar proceder à eleição de um novo 
membro (art. 43). '" 

— A Constituição da Suissa (art. 76) manda— que o conselho na- 
cional seja eleito por três annos. A assembléa federal se reúne uma vez 
por anno, no dia marcado pelo regulamento, e pôde ser extraordinaria- 
mente convocada pelo conselho federal, ou a pedido da quarta parte dos 
membros do conselho nacional, ou sobre o de cinco dos cantões (art. 86). 

— E' da indole do regimen presidencial, em que não pode haver 
dissolução das assembléas legislativas, ser o prazo de cada legislatura 
menor do que o de exercicio do chefe do poder executivo, para evitar 
que possiveis conflictos prejudiquem a marcha regular da nação. 

— Toda ordem, toda resolução, ou todo o voto que exigir o con- 
curso do senado eda camará dos* deputados, á excepção das questões 
de adiamento, deverá ser apresentado ao presidente cios Estados Unidos, 
e approvado por elle antes de ter effeito. (Constituição Americana, 
secção 7 a do art. 2 o n. 3.) 

— Si a prorogação e o adiamento de suas sessões è} da exclusiva 
competência do Congresso, a convocação extraordinária deste compete', 
comtudo, ao chefe do poder executivo (art. 48 § 10). 

Estes dous preceitos da nossa Constituição alliam-se perfeitamente 
á natureza das instituições que adoptámos, e contribuem para ' manter 
o equilibrio e a independência, em que simultaneamente devem se 
conservar os differentes poderes da nação. 

— Na sessão de 28 de setembro de 1894, foi approvado pela camará 
o seguinte parecer, que se refere á renuncia do mandato legislativo: 

« Ao conhecimento e exame da Commissão de petições e poderes 
foi submettida uma carta, que o sr. A. Corrêa da Costa endereçou ao 
digno presidonte desta camará e redigida assim : 

« Èxm. Sr. dr. Rosa e Silva — Para os fins convenientes, com- 
munico a v. ex. que nesta data renuncio a cadeira que occupo na 
camará, como deputado pelo Estado de Matto Grosso.— A. Corrêa da 
Cosia.— Rio, 8 de julho de 1894. » ■ • * 

Nesta carta foi lançada a seguinte nota: « Entregue no dia 8 de 
setembro. — Rosa e Silva.» 

E traz ella dous carimbos da repartição dos correios, ambos dp 
mez de setembro ainda corrente. 

Posto a commissão já tenha dado pareceres com referencia a casos 
similhantes, agora comtudo encontrou novo ensejo de estudar á ma- 
téria ; e, reconsiderando -a devidamente, convenceu-se de que jà, sua 
competência escapa qualquer intervenção no assumpto, visto como este 
é regulado por normas especiaes, que dè ora avante cumpre observar 
com a maior fidelidade. ■«.-.•.• 

fio interesse de demonstrar o seu enunciado, a conimissSg precisai 
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fazer a historia de tudo quanto occorrido ha, relativamente á espécie. 
Desfarte, ella couseguirá provar — que não se tem guardado a uni- 
formidade, aliás garantidora e tutelar sempre no modo de decidir; e 
muito menos interpretado com acerto as disposições applicaveis á hypo- 
these, cuja verdadeira solução se deve entretanto procurar. 

No desenvolvimento de similhante trabalho, ô de rigor — antes 
de tudo — invocar o artigo constitucional em que assenta a questão. 

A nossa lei institucional (art. 17 § 3 o ) se exprime nestes termos 
textuaes: 

€ O governo do Estado em cuja representação se der vaga, por 
qualquer motivo, inclusivo renuncia, mandará immediatamente pro- 
ceder á nova eleição. » 

Eis o preceito. Mas independentemente de qualquer esforço com- 

{trehender-se-ha que o dispositivo da Constituição necessitava de ser 
ogo regulamentado, aflm de se conhecer sobretudo a forma exacta de 
se pronunciar a vaga ; desde que este facto não e de somenos impor- 
tância para ficar exposto ás contingências de uma pratica indecisa e 
variável. 

Em todo caso, se colhe do artigo acima citado uma valiosa con- 
clusão ; e ô que — no dominio do nosso direito publico actual não 
existe mandato imperativo. E assim já o reconheceu a própria camâra, 
approvando a 15 de outubro de 1891 uma indicação do sr. deputado A. 
Stockler, em que se atfirmava peremptoriamente não ser possível 
impedir um acto de renuncia. 

No entanto veiu a lei n. 30 de 26 de janeiro de 1892 satisfazer a 
necessidade, a que a commissão já se referiu. 

No art. 59 § 2 o , ella ordena — que occorrendo qualquer vaga no 
congresso nacional, por motivo de renuncia, perda de mandato ou fal- 
lecimeuto, cada uma das camarás, com qualquer numero, conhecendo 
dessas occurrencias, providenciará para que taes vagas se preencham 
pelo modo estatuído na lei ; si, porém, não estiver reunido o congresso 
nacional, a mesa de cada uma das camarás o fará, sem dependência de 
intervenção da camará respectiva. 

Temos, pois, ahi duas situações diversas: congresso reunido e 
congresso ausente. Na primeira, a mesa por si só provê de remédio o 
caso ; na segunda, communica-o á camará para que esta o faça por 
sua vez. 

Impõe-se alli a conveniência inilludivel de não deixar por muito 
tempo incompleta a representação de um Estado ; aqui, obedecendo-se 
embora ao mesmo empenho, se presta todavia à camará a deferência 
devida, exigindo-se a sua audiência, desde que esta é fácil de se effe- 
ctuar, principalmente por não requerer-se para isto numero certo de 
deputados. 

O nosso regimento interno (art. 15) determina — que no caso de 
morte do deputado ou perda de seu logar por qualquer motivo, inclusive 
renuncia, a mesa da camará — por intermédio do I o secretario — faça 
ao respectivo governo do Estado por onde se der a vaga a devida com- 
municação para que mande immediatamente proceder á nova eleição. 
Si a vaga si der na representação do districto federal, a communi- 
cação será feita ao ministro do interior. 

Do exposto bem se vê que — o regimento não exige parecer de 
commissão alguma para a camará deliberar sobre c assumpto, previsto 
no artigo supra citado. 

E muito avisadamente elle assim procedeu, pois um parecer nas 
condições apontadas deixa de ter objecto, é de todo inane, carece de 
utilidade e fim. 
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Realmente. Si o parecer ha de concluir sempre pela accei tacão da 
renuncia, o que ó que poderá justiflcal-o ? 

Não bastará — que a mesa da camará se restrinja, em casos taes, a 
cumprir o disposto no art. 59 § 2 o da lei de 26 de janeiro, combinada 
com o art. 15 do regimento da Casa? Pois a mesa ó competente por 
si só para declarar a vaga, não estando reunido o congresso ; e quando 
este funcciona precisa ouvir, aliás, a commissão de petições e po- 
deres ? 

Em que é que esses dous factos, porém, alteram a essência do acto 
da renuncia ? 

De que modo a commissão pôde esclarecer à camará, si a sua 
opinião acha-se antecipadamente traçada por lei ? 

De que serve um parecer que a camará não tem a liberdade de 
approvar ou r6pellir ? 

Nestas condições, um serviço — único — poderia a commissão pre- 
star: o reconhecimento da arma do deputado resignatario, com o intuito 
de prevenir a burla de que por acaso fosse capaz algum espirito auda- 
cioso esoez. 

Ainda assim, porém, a mesa disporia de melhores elementos do 
que a commissão para descobrir o embuste, e evitar-lhe os effeitos 
funestos. 

A verdade é que, a conveniência de assentar em um processo a 
seguir invariavelmente nos casos de renuncia resaita, com certeza, da 
própria circumstancia de ter a camará vacilado sobre a maneira pre- 
ferível de proceder então. Só na ausência do Congresso ó que a mesa 
da camará tem resolvido de modo uniforme e correcto, segundo se pôde 
ver das conferencias de 17 de fevereiro, 5 de março, 2 e 25 de abril de 
1892, assim como de muitas outras mais. 

E vem a pelio recordar aqui tudo quanto a respeito da duvida os 
annaes da Casa registram. 

Foi a 16 de julho de 1891 que a camará pela primeira vez oc- 
cupou-se do assumpto sobre que versa este ligeiro estudo. E ella fel-o 
ao votar o parecer n. 20 da commissão de petições e poderes, que 
afinal foi approvado, consignando a doutrina de ser imprescindível 
fazer se a renuncia do mandato perante a mesa da camará, como órgão 
da única autoridade competente para recebel-a. 

Não aproveita muito o precedente por ser anterior á lei de janeiro 
de 1892, em tempo citada ; como quiçá não valerão dous outros, que a 
commissão comtudo relembrará para não incorrer em lacuna e por 
serem ambos de data posterior á Constituição da Republica. 

Na sessão de 15 de outubro, de 1891 também, tendo o sr. dr. Lopes 
Trovão communicado que resignava sua cadeira de deputado pelo dis- 
tricto federal, a camará sem que precedesse parecer algum, tratou logo 
de tomar conhecimento do facto; e terminou por approvar uma indi- 
cação do sr. deputado Stockler, em que se manifestava a esperança de 
que, cedendo ás suggestões do seu patriotismo, aquelle representante 
continuasse a exercer o mandato, como felizmente succedeu. 

Pouco depois, tendo a commissão de legislação e justiça opinado 
pela acceitação da renuncia que o sr. Assis Brazil, deputado pelo Rio 
Grande do Sul, havia apresentado, a camará, em 24 de dezembro se- 
guinte, rejeitou por pequena maioria similhante parecer. 

Cumpre agora rememorar o que se tem praticado, a contar da 
promulgação da lei de 26 de janeiro para cá. 

Firmado pela commissão de petições e poderes appareceu sob n. 69, 
a 12 de agosto de 1892, um parecer que concluia acceitando a renuncia 
feita pelo sr. deputado Matta Machado, eleito por Minas Geraes. En- 



Art. 18. A camará dos deputados co senado trabalha- 
rão separadamente e, quando nao se resolver o contrario por 
maioria de votqs, em sessões publicas. As deliberações serão 
tomadas por maioria de votos, achando-se presente em cada 
uma das camarás a maioria absoluta de seus membrqs. 

§ único. A cada uma das camarás compete : 

Verificar e reconhecer os poderes de seus membros ; 

Eleger a sua mesa ; 

Organizar o seu regimento interno ; 

Regular o serviço de sua policia interna ; 

Nomear os empregados de sua secretaria. £9 



trando em discussão a 19 do setembro o referido parecer, foi approvada 
uma emenda substitutiva do sr. deputado Badaró, na qual indicava-se 
— que a câmara autorizasse a, mesa a convidar aquellè representante 
para tomar assento, desistindo assim do seu propósito. 

pabi 3 declarações de renuncia teem sido, ipva- 

riavelmt ima commissao de petições o poderes para 

interpor 

E' o tylo que a comraissão ora se insurge, pelas 

razoes q <r . 

A c limita-se a declinar de sua competência 

Sara se i __. ..._ _ _.._jo que exprime um direito, incontestável 
o representante federal. Si a commissao devesse ir além, el la de- 
monstraria — que a camará não pôde jamais recusar a renuncia que 
lhe é communicada; pois do contrario ficaria armada do arbitrio do 
prejudicar legítimos e respeitáveis interesses do cidadão. 

tal aconteceria, yerbi gratià, si o deputado renúucjasse seu logar 
para desiacompatibilisar-se, e no entanto a camará tivesse a faculdade 
síhgu(ar u*e viç ' " " " ,, com o fim de Y â *al-o ou de 

tolher o exerciclc 

Concluindo, ; <es e poderes opina que, no caso 

da renuncia de u i camará apenas cumpre obser- 

var o disposto nc . 30 de 20 de janeiro de 1892, 

combinado com pimento interno, independente- 

mente dq parecer de qualquer commissao. 

Pois que a camará em nenhuma hypothese tem. o direito de não 
acceítar a renuncia, e quando muito lho è dado solicitar a desistência 
desta, ficando livre, porém, ao deputado resignatario acceder ou não, 
conforme queira. 

Sala das commissões, 18 de setembro de 1894.— A. Milfon, pre- 
sidente e relator. — Lamartine. — Aiftayde Júnior.— F. Augusto 
Borges. > 

lp O projecto de Constituição continha o mesmo pensamento, 
traduzido pela disposição do art. 18. A commissao apenas o redigiu 
melhor, mas das differentes partes do § único simplesmente a I a delias 
pertence àquelle projecto. As outras foram contempladas, por emendas, 
apresentadas pela supradicta commissao, tendo sido approvada uma do 
deputado Zama, supprimindo a disposição do projecta em que se autori- 
zava a inserir no regimento dag camarás medidas coercitivas para 
conseguir o comparecimento de seus membros às sessflea. respectivas ; a. 
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Art. 19. Os deputados e senadores são invioláveis por 
suas opiniões, palavras e voto no exercício do mandato, 20 



mesmo a lhes impor penas disciplinares, inclusive a de exclusão 
temporária. Era aliás um arremedo do que se contém no art. 1 § 5 n. 3 
d$ Constituição Americana, e no art. 56 da Constituição Argentina. 

— A Constituição Americana determina : que cada uma das ca- 
garas seja juiz das eleições, da regularidade com que são feitas, e dos 
diplomas de seus piejnbrps respectivamente ; que os negócios não 
possam ser decididos senão pela maioria absoluta de votos, tanto em 
uma, como em outra d'ellas ; e finalmente, que organizem seus regi- 
mentos, mediante os quaes os senadores e deputados possam §er pu- 
nidos, e mesmo expulsos, além da penalidade a que fiquem sujeitos 
pela sua ausência das sessões (art 1 § 5 ns. 1 e 21). 

— A Constituição Argentina (art. 56) — legisla similhantemen te. 

— À Constituição da Suissa exige também a maioria absoluta do 
numero total de seus membros para que possa cada conselho deliberar 
(ar^ 87); que estes façam, como regra, sessões publicas (art. 94); mas 
deliberem separadamente (art. 92). 

" — Tendo o vice-presidente da Republica vetado a resolução do 
congresso nacional que autorizava o poder executivo a abrir o credito 
pecessario para pagamento dos vencimentos devidos aos empregados da 
camará dos deputados, e augmento dos que percebiam os empregados 
da secretaria do senado, não foram aceitas as razões do dito veto, 
sobre que a camará se manifestou na sessão de 2 de outubro e o senado 
na de 22 de novembro de 1894. 

Então ficou decidido — que na competência, que tem cada uma 
das camarás para organizar o seu regimento interno e nomear os em- 
pregados de sua secretaria, inclue-se a attribuição de fixar os respe- 
ctivos vencimentos, pois do contrario tornar-se-hia illusoria a inde- 
pendência delias. 

E, portanto, os créditos que se referem a tal serviço não figuram 
sinãp pro formula no orçamento geral, e par une necessite dfècriture 
publique, segundo diz E. Pierre (Du Parlamenta rç. 1177, pag. U71), 
que accregjcenta: Vautonomie sur ce point est complete, afysolue, sans 
reserve. 

20 Este artigo foi fielmente trasladado do projecto de Consti- 
tuição, decretado pelo Governo Provisório. 

— A Constituição Americana (art. 1 § 6 n. 1) dispõe— que os 
seqadores e. òs representantes nao poderão ser incommqdadog, ou inter- 
rogados em qualquer logar, pelos fiiscursps pronunciados è opiniqes 
emit tidas em cada uma das duas camarás. 

— Consoante a esta, $ a doutrina do art. 59 da Constituição 
Argentina. 

—De mais, a própria Constituição do império a suffragava(art.26.) 
Porquanto, a inviolabilidade dos representantes do povo, durante 
o desempenho de suas nobilíssimas funcções, e condição essencial & 
existência das assembléas legislativas. 

E si assim não fora, a liberdade das opiniões tornar-se-hia de 
todo impossível, como impossivol a respeitabilidade do mandato ; sendo 
certo aliás que tudo isto, decorrendo de upa interesse publico de elevada 
monta, se resolve afinal em merecida homenagem, rendida á sobe- 
rania nacional, que é quanto devemos querer e louvar, tratando-se 
de um governo democrático. (Vide nota ao art, 80, sobre immwidqdes, 
parlamentares). 
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Art, 20. Os deputados e os senadores, desde que tiverem 
recebido diploma até á nova eleição, não poderão ser presos, 
nem processados criminalmente, sem prévia licença de sua 
camará, salvo caso de flagrância em crime inafiançavel. 
Neste caso, levado o processo até pronuncia exclusiva, a 
autoridade processante remetterá os autos á camará respe- 
ctiva para resolver sobre a procedência da accusação, si o 
accusado não optar pelo julgamento immediato. 21 



" projecto de Constituição, nesta parte, começava pelos termos 
seguintes: « Os deputados e senadores não podem ser presos, nem 
processados criminalmente, sem prévia licença de sua camará, salvo 
flagrante delicto.» A commissão especial, porém, redigiu o artigo de 
novo, por ter acceitado uma emenda ; senão certo que não alterou 
sequer um vocábulo no segundo período. Na ultima redacção, votou-se 
uma emenda do deputado A. Euzebio, cujo fim, como elle próprio 
accentuou, foi deixar claro — que preso o deputado ou senador deve 
ser immediatamente processado. (Vide notas 211in-fine, e 232 in-fine.) 

— Este artigo refere-se aos actos criminosos, que são de uma 
responsabilidade de ordem puramente privada, quando aliás os de que 
trata o art. 80 dizem respeito á ordem publica. 

— Para conceder a licença, em casos taes, a camará tem o direito 
de avaliar substancialmente o merecimento dos factos e das provas, 
afim de negai -a quando se deduzir falta de motivo para a prisão, ou 
ausência de criminalidade. (Pareceres da camará dos deputados n. 11 
de 1856, ns. 21, 65 e 164 de 1891, e n. 82 de 1894) (Pierre, Tr. de 
droit politique, n. 1104.) 

— A Constituição Americana (art. 1 § 6 n. 1) se exprime assim: 
« Os senadores e os representantes gozarão do privilegio de não poderem 
em caso algum, salvo por traição, felonia e violação da paz publica, 
ser presos, emquanto se acharem presentes á sessão de sua respectiva 
camará, nem durante o tempo que gastarem para ir a ella, ou para 
delia voltar.» 

— A Constituição Argentina (art. 61) d'e3te modo: « Nenhum 
senador ou deputado, desde o dia de sua eleição até ao termo do man- 
dato, pôde ser preso, excepto em caso de flagrante, na execução de 
algum crime que mereça pena de morte, infamante, ou outra afflictiva, 
do que se dará conta á camará respectiva com a informação summaria 
do facto.» E no art. 62 accrescenta: « E quando houver querela por 
escripto perante as justiças ordinárias contra qualquer senador, ou 
deputado, examinado o valor do summario em julgamento publico, 
approvará cada camará por dous terços de votos suspender o accusado 
de suas funcçôes, e pôl-o á disposição do juiz competente para seu 
julgamento.» 

— As hypotheses do art. 20 são bem distinctas, e acham-se clara- 
mente reguladas. (Vide nota 211 in-fine.) 

— Este privilegio ó ainda um consectario da independência, que 
cumpre manter aos representantes da nação. Pelo pacto fundamental 
do império, que visava o mesmo resultado, os senadores e deputados 
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Art. 21. Os membros das duas camarás, ao tomar assento, 
contrahirâo compromisso formal, em sessão publica, de bem 
cumprir os seus deveres.- 22 

Art. 22. Durante as sessões vencerão os senadores e os 
deputados úm subsidio pecuniário egual, e ajuda de custo, 
que serão fixados pelo Congresso, no fim da legislatura, para 
a seguinte. 23 

Art. 23. Nenhum membro do Congresso, desde que tenha 
sido eleito, poderá celebrar contractos com o poder executivo, 
nem delle receber commissões, ou empregos remunerados. 

§ 1 . ° Exceptuam-se desta prohibição : 

1 . ° As missões diplomáticas ; 

2.° As commissões, ou commandos militares; 

3 . ° Os cargos de accessos, e as promoções legaes . 



também não podiam ser presos, excepto se tratando de flagrante 
delicto de pena capital (aít. 27). E' que a inviolabilidade das opiniões 
inútil seria, si as pessoas dos representantes do povo não ficassem 
resguardadas contra violências e arbitrariedades. Mas, não convindo 
que tal prerogativa seja absoluta, o legislador aceitou um meio termo 
razoável e fecundo, nos moldes do art. 20, acima transcripto. 

— A disposição do art. 20 ó regra absoluta do processo criminal de 
cuja violo ção resulta nuilidade insanável, por excesso de poder e in- 
competência da autoridade processante (Acc. do Sup. Trib. Federal, de 
18 de maio de 1895.) 

" E r cópia textual do projecto de Constituição, decretado pelo Go- 
verno Provisório. A despeito do que está consagrado no art. 18, nunca 
pôde o compromisso dos senadores e deputados ser — em sessão secreta 
— recebido. 

— A Constituição Americana só exige juramento, ou afirmação, rela- 
tivamente à defesa delia (art. 6 n. 3) por parte dos senadores e 
representantes ; mas quanto aos senadores, exige-o de novo no caso 
especial de se reunir o senado como tribunal de justiça (art. I o § 3 n.4) 

— A Constituição Argentina, porém, exige o juramento, tanto dos 
senadores, como dos deputados, no acto da posse (art. 59), e dos 
senadores um juramento especial, quando tiverem de julgar os 
accusados pela outra camará (art. 51). 

83 A Constituição Americana (art. I o § 6) diz: «Os senadores e 
os representantes receberão, por seus serviços, uma indemnização, que 
será fixada por lei e paga pelo thesouro dos Estados Unidos.» A 
Constituição Argentina (art. 66) : «c Os serviços dos senadores e depu- 
tados serão remunerados pelo thesouro da nação com o subsidio, que 
a lei estabelecer.» A da Suissa, art. 79): « Os membros do conselho 
nacional são indemnizados pela caixa federal.» E art. 83 : «Os depu- 
tados dos conselhos dos Estados são indemnizados pelos cantões. » 

— O projecto de Constituição do Governo Provisório continha este 
artigo, menos a parte referente à egualdade do subsidio, que foi 
adoptada em virtude de uma emenda do deputado Badaró. (Vide nota 74.) 



-28- 

§ 2.° Nenhum deputado ou senador, porém, poderá 
acceitar nomeação para missões, commissões ou commandos 
de que tratam os ns. 1 e 2 do paragrapho antecedente, sem 
licença da respectiva camará, quando da acceitação resultar 
privação do exercício das funcções legislativas, salvo nos 
casos de guerra, ou naquelles em que a honra e a integri- 
dade da União se acharem empenhadas. 24 

Art. 24. O deputado ou senador não pôde também ser 
presidente, ou fazer parte de directorias de bancos, compa- 
nhias ou emprezas, que gozem dos favores do governo federal, 
definidos em lei. 



** O projecto da Constituição dizia : 

« Os membros do Congresso não podem receber do poder executivo 
eirçpregQ ou commissão remunerados, excepto si forem missões diplo- 
maticas^ commissões militares, ou cargos de accesso, ou promoção 
legal.» As palavras — desde que tenha sido eleito — foram accrescen- 
tadas, em consequência de uma emenda do deputado José Mariano ; e 
estas outras — celebrar contractos — o foram por força de outra 
emenda, proposta peja commissão especial. As palavras — receber 
nomeação — foram substituídas por estas — acceitar nomeação—, por 
assim terem proposto os deputados Meira de Vasconcellòs e André 
CavaJcaiiti. A excepção consagrada na ultima parte do § 2 deve-se 
a unia emenda assignada pelo deputado Custodio de Mello e outros. 
Finalmente, à redacção do artigo, tal qual se acha, é devida a uma 
emenda, subspripta pelo deputado Bezouro e outros ; ficando enten- 
dido — que a condição, estabelecida alli, <\e prévia licença para um 
mernbro de qualquer das duas camarás acceitar nomeações do poder 
executivo, foi resultado de uma emenda da commissão especial. 
(Vide nota 232, in-fine.) 

— A Constituição Americana determina (art. 1 § 6 n. 2) «Que 
nenhum senador ou representante pqderá — durante o período pelo 
qual for eleito — ser nomeado para um emprego civil dependente dos 
Estados-Unidos, o qual tenha sido creado, ou cujos emolumentos 
tenham sido elevados durante esse período.» A Constituição Argen- 
tipa legisla (art. 64); «Que nenhum membro do Congresso poderá 
acceitar emprego ou commissão do poder executivo sem prévio 
consentimento da camará respectiva, excepto os empregos de pro- 
moção.» 

— Para concessão da licença de que trata o § 2, a camará só tem que 
apreciar si o nomeado faz falta ao funccionamento regular das sessões. 
40 senado é què compete entrar na apreciação da capacidade do no- 
meado, da conveniência da nomeação reálisada, è no exame de outras 
questões eguaès para resolver aflnal, nos termos do art, 48 n, 12, 
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Paragrapho único . A inobservância dos preceitos con- 
tidos neste artigo e no antecedente importa perda do man- 
dato. 25 

Art. 25. O mandato legislativo é incompativel com o 
exercício de qualquer outra funcção, durante as sessões. 26 

Art. 26. Sao condições de elegibilidade para o Congresso 
Nacional : 

1.° Estar na posse dos direitos de cidadão brazileiro; 
e ser alistavel como eleitor; 

2.° Para a camará, ter mais de quatro anncs dé cida- 
dão brazileiro, e para o senado mais de seis. 



ía A idéa contida neste artigo foi acceita, em vista de uma eihendâ 
do deputado José Mariano. E a perda do mandato, comthiná/da etn d 
§ único, foi medida suggerida por uma emenda dos deputados Mfeira 
de Vasconcellos e Andró Cavalcanti. A incompatibilidade alli decretada 
ó, no entanto, original ; em nenhuma outra Constituição sé encontra 
eila: naturalmente porque nós agimos em circumstancias, a similhante 
respeito, muito singulares . Quanto aos favores a que ãllude ó artigo, 
elles estão definidos na lei de 26 de janeiro de 1892 (art. 31). 

* 6 O projecto da Constituição era redigido assim: «Durante ó 
exercício legislativo cessa o de outra qualquer funcçao.» 

Pela commissão especial, porém, foi elle emendado dó hlodo por 
que o encontramos agora. 

— A Constituição Americana (art. 1 § 6 n. 2) diz que: «Qualquer 
pessoa, occupando um emprego sob autoridade dos Estados Unidos não 
poderá ser membro de qualquer das camarás, emquanto conservar esse 
emprego.» , 

A da Suissa declara— «que os funccionarios nomeados pelo conselho 
federal não podem ser simultaneamente membros do conselho nacional;» 
(Art. 77.) 

— Para bem desempenhar sua missão, convém que o legislador 
não partilhe sua actividade com outros deveres. Do contrário se veria 
elle não raro em collisões dífflcillimas, de que só poderia sahir preju- 
dicando o serviço publico, e faltando portanto ao cumprimento de suas 
obrigações, com apparencias, comtudo, de quem cedia &jtenás a uma 
impossibilidade invencivel e cruel. 

— Como a incompatibilidade, entretanto, é só àe exercido^ pôde ,o 
representante optar pelos vencimentos do cargo que tiver deixado de 
exercer para cumprir o mandato legislativo. 

E' o que dispõe o art. 2 da lei de 25 de setembro de 1829, ainda em 
vigor. 

— Acerca do que se deve praticar quando os eleitos, que sãó em- 
pregados públicos, deixam de tomar assento na camará respectiva ; 
vide os avisos de li de dezembro de 1830, 9 de abril de 1844, 22 de se- 
tembro de 1846 e 4 de outubro do 1851, explicado pela ordem dó 
thesouro de 17 de maio de 1852, sob n. 13, todos os quaes estão em 
vigor também. 
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Esta disposição não comprehende os cidadãos a que se 
refere o n. 4 do art. 69. 27 



87 O projecto da Constituição decretada pelo Governo Provisório 
era concebido n'esta parte assim : « São condições de elegibilidade 
para o Congresso Nacional: 1.° Estar na posse dos direitos de eleitor ; 
2.° Para a camará, ter mais de quatro annos de cidadão brazileiro, e 
mais de seis para senador. » 

A commissão especial apresentou a emenda, que foi convertida 
na ultima parte do artigo, e começa por: esta disposição, para acabar 
por: n. 4 do art. 69. 

On. 1 do artigo tomou, mediante emenda do deputado Corrêa 
Rabello, a redacção com que definitivamente ficou. (Vide art. 36.) 

— A Constituição Americana (art. I o § 3 o n. 1) dispõe: « Ninguém 
poderá ser eleito senador, si não contar 30 annos, de edade, si não fòr 
cidadão dos Estados Unidos, desde nove annos pelo menos, e si não 
residir, no momento da eleição, no Estado que o escolheu ». (Vide 
nota ±70.) 

— A Constituição Argentina requer : « Para ser-se senador — 
edade de 30 annos, direito de cidadão desde seis annos antes, renda 
annual de 2.000 pesos fortes, ou uma entrada equivalente, naturali- 
dade, ou residência de dous annos, im medi ata, na província aonde 
tiver de se proceder à eleição (art. .47). » Para alguém ser deputado 
— edade de 25 annos completos, qualidade de cidadão a quatro annos, 
pelo menos, e naturalidade, ou residência permanente de dous annos 
na província que o eleger. 

— A Constituição da Suissa (art. 75) diz — que elegível como 
membro do conselho nacional ó todo cidadão suisso leigo, que tenha o 
direito de votar. 

— Os militares, quando eleitos, necessitam de licença do seu 
superior hierarchico para tomar assento ? 

Nada de positivo existe sobre a questão. No emtanto, de accôrdo 
com os estylos invariavelmente seguidos, e justo dar uma resposta 
afirmativa. Ainda assim, cumpre reconhecer — que, depois da Repu- 
blica, muitos militares teem deixado de solicitar a licença alludida,sem 
que por isto incorressem sequer em censura. 

O ministro da marinha, porém, na portaria de 6 de agosto de 1894, 
concedeu licença a um I o tenente da armada para tomar assento, como 
deputado, na assemblôa de Sergipe ; e dahi por diante outros mili- 
tares, investidos do mandato legislativo, adoptaram o alvitre de im- 
petrar licença egual. 

Me parece que — o pedido de licença, nestes casos, é consequência 
da faculdade, que o governo tem, de empregar no serviço que julgar 
conveniente qualquer militar, embora esteja este funccionando n'uma 
assembléa legislativa. 

Esta doutrina, exposta no aviso de 19 de junho de 1866, expedido 
em virtude da imperial resolução de 14 do mesmo mez, tomada sobre 
consulta das secções reunidas do império e da marinha e guerra do 
Conselho de Estado do antigo regimen, vigora ainda, por força do 
art. 83 desta Constituição, apezar do despacho, proferido pelo ministro 
da guerra, em 27 de abril de 1895, declarando — que a licença não ó 
necessária, bastando que os officiaes eleitos communiquem o facto 
opportunamente á autoridade militar. 
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Art. 27. O Congresso declarará, em lei especial, òs casos 
de incompatibilidade eleitoral. 28 

CAPITULO II 

DA CAMARÁ DOS DEPUTADOS 

Art. 28. A camará dos deputados compõe-se de repre- 
sentantes do povo, eleitos pelos Estados, e pelo districto fe- 
deral, mediante o suffragio directo, garantida a representa- 
ção da minoria. 

§ 1.° O numero dos deputados será fixado por lei, em 
proporção, que não excederá de um por setenta mil habi- 
tantes, não devendo esse numero ser inferior a quatro por 
Estado. 

§ 2 . ° Para este fim mandará o governo federal proceder, 
desde já, ao recenseamento da população da Republica, o 
qual será revisto decennalmente. 29 



M projecto de Constituição decretado pelo Governo Provisório 
legislava deste modo : « São inelegiveis para o Congresso Nacional : 
1.° Os religiosos regulares e seculares, bem como os arcebispos, bispos, 
vigários geraes ou foraneos, parochos, coadjuctores e todos os sacer- 
dotes que exercerem autoridade nas suas respectivas confissões ; 2.° 
Os governadores ; 3.° Os chefes de policia ; 4.° Os commandantes de 
armas, bem como os demais funccionarios militares que exercerem 
commandos de forças de terra e mar, equivalentes ou superiores; 5. 9 Os 
commandantes de corpos policiaes ; 6.° Os magistrados, salvo si esti- 
verem avulsos a mais de um anno; 7.° Os funccionarios administra- 
tivos, demissiveis independentemente de sentença. » 

O artigo, porém, ficou redigido, do modo por que está, em vista de 
emenda apresentada pela commissão especial. 

— A lei especial a que o art. 27 se refere tem o n. 35, e foi 
publicada a 26 de janeiro de 1892 ; trazendo nos arts. 30 e 31 com- 
pendiada toda a matéria de incompatibilidade eleitoral, que ainda 
assim acha-se também explicada pelo decreto n. 184 de 23 de setembro 
de 1893. 

— A Constituição Argentina (art. 65) diz : « Os ecclesiasticos 
regulares não podem ser membros do Congresso, nem os governadores 
de provindas pela sua jurisdicção ». 

— A da Suissa, como já se viu (nota 27), dizendo ser elegível todo 
cidadão leigo, exclue a contrario sensu os que são ecclesiasticos. 

M O projecto da Constituição dizia assim : 

« A camará compõe-se de deputados, eleitos pelos Estados e pelo 
districto federal, mediante o suffragio directo. » A commissão especial 
foi que o emendou, da forma por que o art. acha-se agora. Quanto â 
idéa da representação das minorias, foi admittida na Constituição por 
força de uma emenda do deputado Almino Affonso. 
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Ârt. 29- Compete á camará d iniciativa do adiamento da 
sessão legislativa e de todas as leis de impostos^ daà teis de 
fixação de forças de terra e mar, da discussão dos projectos 
offerecidos pelo poder executivo, e a declaração da proce- 
dência, ou improcedência, da accusação contra o presidente 
da Republica nos termos do art. 53, e contra os ministros de 
Estado, nos crimes connexos com os do presidente da Repu- 
blica. 30 



Ò § 1, nò projecto citado, continha ás mesmas idéas, que estão consi- 
gnadas lia Constituição : menos a ultima párté, que começa rias 
palavras — não devendo- -, pois estas foram adoptadas por emenda do 
deputado Uchôa Rodrigues e outros. 

O § 2 estava no projecto por esta forma: « Para este Am mandará õ 
goverilo federal proceder, dentro em três annòs da inauguração 'âo pri- 
meiro Congresso, q,o recenseamento da populaçãp da Republica, o qual 
se reverá decennalmente.» A commissão especial foi que o emendou. 

— A Constituição Americana (art. 1 § 1) dispõe: « récenseametiltí 
actual será feito dentro de três annos subsequentes à primeira reunião 
do Congresso dos Estados Unidos: depois será feito decennalmente, 
pela forma que a lei estabelecer. O numero dos representantes não 
poderá exceder de um para 30.000 pessoas ; cada Estado, porém * 
"deverá ter, pelo menos, um . » 

«— A Constituição Argentina fixa um deputado para 20.000 habi- 
tantes ou fracção não inferior a 10.000 (art. 37), manda levantar o 
recenseamento, e renoval-o decennalmente (art. 39). 

— A Constituição da Suissa manda eleger, para o conselho nacional; 
tom deputado por 20 000 almas, devendo contar-se por este número as 
fracções acinia de 10.000. tada cantão, e, nos cantões divididos, cada 
meio cantão, elege— pelo menos— um deputado (art. 72). Para o Con- 
selho dos Estados, cada cantão nomeia dous deputados-, cada meio 
cantão elege um (art. 80). 

. — Quanto ao recenseamento, vigoram os decretos ns. 652 e 779 de 
12 de agosto e 6 de setembro de 1890. 

— Sobre as eleições, vide lei n. 35 de 26 de janeiro de 1892, dec. 
n. 853 de 7 de junho e lei n. 69 de 1 de agosto de 1892, e dec. n. 184 de 
23 de setembro de 1893. O de 3 de agosto de 1893, n. 153* dividiu os 
Estados da União em districtos eleitora es. 

— E acerca da representação das minorias, cosulte-se Laveleye, 
Ensaio sobre as formas de governo, pags. 125 a 132. 

30 Salvo difíerenças mini mas de pura redacção, o artigo do pro- 
jecto do Governo Provisório erà o mesmo que o da Constituição, si 
todavia exceptuarmos as palavras — adiamento da sessão legislativa — 
incluídas por virtude de uma emenda do deputado Arthttr Rios ; è 
estas outras — e contra os ministros de Estado, nos crimes connexos 
com os do presidente da Republica — , visto como procedem ellaá 
também de emenda, subscripta pelos senadores José Hygino e outro. 
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CAPITULO III 

DO SENADO 

Art. 30. O senado compõe-se de cidadãos elegíveis nos 
termos do art . 26, e maiores de 35 annos, em numero de três 
senadores por Estado, e três pelo districto federal, eleitos 
.pelo mesmo modo por que o forem os deputados . 31 



— lnclue-se na competência do art. 29 o conhecimento dos tra- 
tados e convenções ertta boladas pelo poder executivo com as nações 
estrangeiras. Assim deeediu«se em junho de 1891, a propósito do tratado 
das Missões, que atinai foi rejeitado. 

— A Constftuiçâo Americana (art. I o § 7 o n. 1) e a Argentina 
(art. 44) egaalmente conferem á cimarn dos deputados o direito de 
iniciar as leis de imposto*, e a ultima «lellas o de iniciativa também das 
leis acerca d í recrtit.» mento do tropas, como aliás a Constituição do 
império ja determinava ; porqaauto, sen<io os impostos — inclusive o de 
sangue — gravames e sacrifícios assas onerosos pira o povo, é justo que 
os promovam aquelles representautes, cujo contacto com as diversas 
local ilailes da Republica por mais immediato fal-os melhor conhecer as 
opiniões, que entre elbs por acaso voguem sobre assumptos de tanta 
monta. 

31 projecto da Coustituição dizia : « O sanado compõe-se de 
cidadãos elegíveis nos termos do art. 25, e maiores de 35 annos, esco- 
lhidos pelas legislaturas dos Estados em numero de três senadores pira 
cada um, mediante pluralidade de votos. Os senadores do districto 
federal serão eleitos pela forma instituida para a eleição do presidente 
da Republica. O man lato de senador durará nove annos, reuovando-se 
o senado pelo terço trienn.ilmente. O mandato do senador, eleito em 
substituição de outro, durara o t^mpo restante ao do substituido ». A 
conimissão especial foi que propoz as modifieaçSiS o transferencias, que 
ficaram prevaleceudo, 

— Quanto ás qualidades para seaador, exigidas tanto pela Consti- 
tuição Americana como pela Argentina, vide a nota 27. Pelo que re- 
speita ao mais, a primeira dest:is m ire i o numero de dous senadores 
para cada Estado; manda elegel-os pelas legislaturas dos Estados, 
por tempo de seis annos, e fazer a renovação do terço biennal mente. 
Nos casos de vaga, no inter vallo das sessões legislativas das legisla- 
turas estadoaes, as autoridades pod Tão fazer nomeações provisórias 
(art. I o § 3" 1 ). A segunda, marca o numero de dous seuadores também 
para cada Estado, eleitos pelas respectivas legislaturas, excepto os da 
capital, que devem sei -o pela forma prescripta para a eleição do presi- 
dente da Republica : estabelecs o prazo de nove annos para duração 
do maniato, e a renovação do te;*ço triennalmente (art. 48). 

— O numero egual e fixo de senadores para cada Estado e da 
essência do systema federativo, porqu9 os Estados tendo, como teem,os 
mesmos direitos, devem ser com egualdade representados n' uma assem- 
blea, que tem attribuições especiaes como o senado. 

— A propósito, Hamilton disse no Federalista: « A egualdade de 
votos, concedida a cida Estado, e ao mesmo tempo o reconhecimento 
constitucional da porção de soberania que se lhes deixa, e o meio de 

5 
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Art. 31. O mandato do senador durará nove annos, 
renovando-se o senado pelo terço triennalmente. 

Paragrapho único. O senador, eleito em substituição de 
outro, exercerá o mandato pelo tempo que restava ao substi- 
tuído. 3l 

Art. 32. O vice-presidente da Republica será presidente 
do senado, onde só terá voto de qualidade, e será substi- 
tuído nas ausências e impedimentos pelo vice-presidente 
da mesma camará. 33 

Art. 33. Compete privativamente ao senado julgar o 
presidente da Republica e os demais funccionarios federaes 
designados pela Constituição, nos termos e pela forma que 
ella prescreve. 

§1.° O senado, quando deliberar como tribunal de jus- 
tiça, será presidido pelo presidente do Supremo tribunal 
federal . 

§ 2.° Não proferirá sentença condemnatoria senão por 
dous terços dos membros presentes. 



sustental-a ; e portanto não pôde ser menos agradável aos Estados 
maiores que aos menores, pois que em todos é egual o interesse de 
evitar a todo custo a sua consolidação em uma republica americana, 
única e indivisivel. 

Outra vantagem, que resulta da mesma disposição, é ser ella um 
obstáculo de mais à adopção de leis más. Com effeito, sendo tal a 
organização da legislatura, nonhuma lei pôde passar : primeiro, sem 
a cooperação da maioria do povo ; segundo, sem a da maioria dos 
Estados.» 

— A egualdade de representação, no senado, é — finalmente — o 
resultado lógico de uma transacção entre as pretenções encontradas 
dos grandes e dos pequenos Estados, conforme se exprimem os com- 
mentadores da Constituição Americana. 

3S Este artigo figurava no proj ?cto do governo. 

33 O projecto de Constituição, decretado pelo Governo Provisório, 
continha este artigo. 

— A Constituição Americana (art. I o § 3 o ns. 2 e 3) e a Constitui- 
ção Argentina (arts. 49 e 50) encerram as mesmas disposições, com a 
unica differença de que aquella manda escolher um presidente pro 
tempore, a que esta denomina provisório , para substituir o vice- 
presidente, em caso de ausência, ou quando cliaoaado a preencher as 
funcções de presidente da Republica. 

— Convém não desfalcar os votos de qualquer dos Estados, já que 
todos devem ser egrualmente representados; mas isto com certeza 
aconteceria, si não fora a providencia constante destes artigos. 
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§ 3.° Não poderá impor outras penas mais que a perda 
do cargo e a incapacidade de exercer qualquer outro, sem 
prejuízo da acção da justiça ordinária contra o conde- 
mnado. 34 

CAPITULO IV 

DAS ATTRIBUIÇÕES DO CONGRESSO 

Art. 34. Compete privativamente ao Congresso nacional: 
1.° Orçar a receita, fixar a despeza federal annual- 
mente, e tomar as contas da receita e despeza de cada 
exercicio financeiro ; 35 

2.° Autorisar o poder executivo a contrahir emprés- 
timos e a fazer outras operações de credito ; 36 



a * O projecto de Constituição incluía a matéria destes três para- 
graphos também. 

— A Constituição Americana (art. I o § 3 n. 4) confere a presi- 
dência do senado ao presidente do Supremo tribunal sô no caso de 
julgamento do presidente da Republica. Quanto às outras partes, com- 
bina inteiramente com a nossa Constituição. 

— Exactamente o mesmo resulta do confronto desta com a Consti- 
tuição Argentina (arts. 51 e 52). 

— A lei n. 27 de 7 de janeiro de 1892 regula o processo e julga- 
mento do presidente da Republica e dos ministros de Estado, nos 
crimes communs e nos de "responsabilidade ; e a lei n. 30 de 8 de 
janeiro do mesmo anno dedne os crimes de responsabilidade do dito 
presidente. 

33 O art. 34, com este § I o , foi copiado textualmente do projecto do 
governo. 

— A Constituição Americana também concede ao Congresso, posto 
que não use da expressão privativamente, o poder de estabelecer e 
fazer arrecadar as taxas, os direitos, os impostos e as sizas ; de pagar 
as dividas dos Estados Unidos (art. I o § 8 o n. 1). A Constituição 
Argentina (art. 67 § 7°) confere ao Congresso a competência de íixar 
annualmente o orçamento de despeza da administração da nação e 
approvar ou reprovar a «conta de inversão.» Combina com ella a 
Constituição da Suissa, que attribue a mesma competência à assemblôa 
federal (art. 85 n. 10). 

— Entre nós o senado pôde emendar, em matéria de impostos, os 
respectivos projectos da camará; mas nunca para tornar mais onerosa 
a contribuição, e muito menos para crear outra qualquer. 

38 Este paragrapho também foi copiado do projecto citado. 
Disposição idêntica existe na Constituição Americana (art. I o § 8 o 
n. 2), na Argentina (art. 67 n. 3) e na da Suissa (art. 85 n. 10) . 
Pela Constituição do império (art. 15 ns. 10 e 12) era a assemblôa geral 
que exercia taes attribuições. 
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3»° Legislar sobre a divida publica e estabelecer os 
meios pare a seu pagamento ; 37 

4.° Regular a arrecadação e distribuição das rendas 
federaes; 38 

5.° Regular o commercio internacional, bem como o 
dos Estados entre si e com o districto federal, alfandegar 
portos, crear e supprimir entrepostos; 39 

6.° Legislar sobre a navegação dos rios, que banhem 
tnais de um Estado, ou se estendam a territórios estran- 
geiros; 40 



37 Ainda ó do projecto este § 3.° A Constituição Argentina contém 
disposição similhanto (art. 67 n. 6). A divida publica no antigo 
regimen foi reconhecida pela loi de 15 de novembro de 1827, que no 
art. 40 instituiu e creou uma caixa de amortização (reorganizada j>elo 
decreto n. 5454 de 5 de novembro de 1873) exclusivamente destinada a 
pagal-a, bem como os juros respectivos. Esta lei, porem, foi successi- , 
vãmente explicada, modificada e alterada: pelo decreto de 26 de 
setembro de 1828, prov. de 25 de novembro de 1829, decreto de 7 de 
dezembro de 1830, lei de 8 de junho (art. 2 o ) e decreto de 7 de novembro 
dè 1831, lei de 23 e decreto de 24 de outubro de 1832, ord. e offl. de 26 
de fevereiro e lei de 10 de outubro de 1833. (V. a lei n. 567 de 22 de 
julho de 1850, as instrucções de 10 de dezembro de 1851 e o aviso n. 221 
de 23 de maio de 1862.) 

— O decreto n. 823 A de 6 de outubro de 1890 regula actualmente 
a amortizaçlo e conversão da divida intertia fundada. 

38 O projecto da Constituição failava em rendas nacionaes. A com- 
missão especial emendou-o para rendas federaes. A Constituição Ame- 
ricana estatue o que deixei consignado em a nota 35. A Constituição 
Argentina (art. 67 § I o ) declara que é da competência do Congresso — 
legislar sobre as alfandegas exteriores e estabelecer os direitos de 
importação. (Vide nota 141.) 

39 Este paragrapho figurou no projecto, repetidas vezes já citado. 
Está de accordo, além disto, com o art. I o § 8 o n. 3 da Constituição 
Americana, no tocante aos regulamentos commerciaes ; e com a da 
Republica Argentina (art. 67 n. 9) quanto ás alfandegas, e (n. 12) rela- 
tivamente aos regulamentos apontados. (Vide nota 140*) 

*° O projecto da Constituição dizia: 

« Legislar sobre a navegação dos rios, que banhem mais de um 
Estado, ou corram por territórios estrangeiros.» 

Foi emendado o artigo peia com missão especial. A Constituição 
Argentina (art. 67 § 9), confere ao Congresso a competência de « regu- 
lamentar a livre navegação dos rios interiores e habilitar os portos 
que porventura julgue convenientes ». A nossa lei n. 109 de 14 de 
outubro de 1892 tixoa os casos de competência dos poderes feleraes e 
estadoaes para resolverem sobre o estabelecimento de vias de commu- 
nicação fluviaes e terrestres. 
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7.° Determinar o peso, o valor, a inscripçfio, o typo e a 
denominação das moedas ; 4i 

8.° Crear bancos de emissfio, legislar sobre ella, e tribu- 
tal-a; 4a 



41 A Constituição para aqui- trasladou fielmente o que fòra proposto 
no projecto do Governo Provisório. De accordo com ella acha-sea 
Constituição Americana, dispondo no art. 1 § 8 n. 5 — que o Congresso 
tem o poder de » cunhar moeda, íixar-lhe o valor, bem como o das 
moedas estrangeiras, e o padrão dos pesos e medidas.» E simultanea- 
mente a Constituição Argentina, quando confere — ao Congresso também 
— a competência para cunhar moeda, fixar seu valor e o das estran- 
geiras, e adoptar systema uniforme de pesos e medidas (art. 67 § 10). 
Pela Constituição do império (art. 15 § 17) as attribuições referidas 
neste § 7 eram da assemblôa legislativa geral. A lei n. 59 de 3 de 
outubro de 1833 fixou, entre nós, o padrão monetário (Vide a lei n. 401 
de 11 de setembro de 1846 ', os decretos n. 487 de 28 de novembro de 1846 
e n. 626 de 28 de julho de 1849, e a lei n. 682 de 17 de 
setembro de 1851, art. 33.) 

O decreto n. 475 de 20 de setembro de 1847 autorizou a cunhagem 
de moedas de ouro e de prata, cujo respectivo peso, toque e valor 
foram marcados pelo decr. n. 625 de 28 de julho de 1849. (Vide a lei 
n. 779 de 6 de setembro de 1854, art. 11 % 5 e os decrs. n. 1083 de 
1860 e n. 4822 de 1871). A lei n. 552 de 31 de maio de 1850 autorizou 
o governo a substituir todas as classes de valores do papel, que então 
servia de meio circulante, por notas de gyro limitado ; e o aviso n. 512 
de 25 de novembro do mesmo anno explicou o que se deve entender por 
moeda nacional (Vide a lei n, 2348 de 25 de agosto de 187 3 , art. 11 

%i3). 

O decreto n. 1817 de 30 de setembro de 1870 autorizou o fabrico 
de moedas de um metal composto de nickel e cobre, e alterou os valores 
das de prata, que se tivessem de fabricar; o decreto n. 4822 de 18 de no- 
vembro de 1871, finalmente, determinou os valores, pesos, titulos e 
modelos das moedas de prata e de nickel (Vide o decr. n. 6143 de 10 de 
março de 1876). 

— A lei n. 1157 de 26 de junho de 1862 substituiu o antigo sys- 
tema de pesos e medidas pelo systema métrico francez, e o decreto 
n. 5089 de 18 de setembro de 1872 approvou as instrucções provisó- 
rias desta lei, cujo regulamento baixou com o decr. n. 5169 de 11 de 
dezembro do mesmo anno. 

** Este paragrapho foi textualmente trasladado do supradito pro- 
jecto do Governo Provisório. A commissão especial apresentou a elle 
uma emenda substitutiva, nestes termos : legislar sobre bancos de 
emissão ; que não logrou, porém, ser approvada. A Constituição Argen- 
tina (art. 67 § 5) dispõe assim: » Compete ao Congresso... estabelecer 
e regulamentar um banco nacional na capital, com succursaes nas 
províncias, e faculdade de emissão.» (Consulte-se os decretos n. 165 de 
17 de janeiro, n. 2f71 a de 7 de março e n. 782 a de 25 de setembro 
de 1890). 
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9.° Fixar o padrão dos pesos e medidas ; 43 

10 . Resolver definitivamente sobre os limites dos Es- 
tados entre si, os do districto federal, e os do território nacio- 
nal com as nações limitrophes ; 44 

11. Autorizar o governo a declarar a guerra, si não 
tiver logar ou mallograr-se o recurso do arbitramento, e a 
fazer a paz ; 45 

12. Resolver definitivamente sobre os tratados e con- 
venções com as nações estrangeiras ; 46 

13 . Mudar a capital da União ; 47 



* 8 O § 9 pertencia, como os dous outros anteriores, ao projecto da 
Constituição. Quanto ao que legislara sobre o assumpto as Constituições 
Americana e Argentina, vid. nota 41. Pela Constituição do império 
(art. 15 § 17) era essa uma das attribuições da assembiéa legislativa 
geral . 

** Exactamente assim dispunha o projecto de Constituição, tendo 
sido rejeitada uma emenda, que a respeito propuzera a commissão 
especial . 

— A Constituição Argentina também confere ao Congresso a compe- 
tência de « discriminar definitivamente os limites do território da 
nação, fixar os das províncias e crear novas » (Art. 67, § 14). 

— Esta approvação do Congresso verifica-se quando os Estados 
entram em accordo sobre seus limites ( Aviso de 2 de setembro 
de 1893.) 

k5 Este paragrapho estava no projecto do governo, mas não conti- 
nha a idéa do arbitramento, que pela primeira vez foi inserida em uma 
Constituição, por iniciativa da commissão especial, que deu parecer 
sobre aquelle projecto. 

Quanto á declaração de guerra, é da competência do Congresso, 
pela Constituição Americana (art. I o , § 8 o n. 11), eda assembiéa federal, 
pela Constituição da Suissa (art. 85, § 6 o ) Segundo a Constituição Ar- 
gentina (art. 67, § 21), o Congresso tem competência para autorizar o 
poder executivo a declarar a guerra ou fazer a paz. 

* 6 Este § 12 egualmente vem do projecto do Governo Provisório. 
Idêntica disposição traz a Constituição Argentina (art. 67, § 19). Na 
Constituição Americana (art. 1°, § 2 n. 2) dá-se ao presidente da Repu- 
blica o poder de concluir tratados, precedendo parecer e consentimento 
do senado, expresso por dous terços dos senadores presentes á sessão. 
Pela Constituição da Suissa (art. 85, § 5 o ) compete â assembiéa federal 
firmar allianças e tratados com as nações estrangeiras. 

* 7 O projecto do governo dizia : designar a capitai da União. (Vide 
art. 3 o e nota 4.) 
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14. Conceder subsídios aos Estados, na hypothese do 
art. 5° ; * 8 

15. Legislar sobre os serviços dos correios e telegra- 
phos federaes ; 49 

16. Adoptar o regimen conveniente á segurança das 
fronteiras; 50 

17. Fixar annualmente as forças de terra e mar; 51 

18. Legislar sobre a organização do exercito e da 
armada; 52 



* 8 A Constituição, decretada —como projecto— pelo Governo Pro- 
visório assim dispunha também. A Constituição Argentina (art. 67, § 8) 
estabelece como competência do Congresso « conceder subsídios do the- 
souro nacional às províncias, cujas rendas, conforme seus orçamentos, 
não chegarem para cobrir suas despezas ordinárias ». 

* 9 O projecto de Constituição não continha a palavra federaes, que 
foi accrescentada, mediante emenda do deputado Augusto de Freitas. 
A Constituição Americana (art. 1, § 8 n. 7) estatue — que «o Congresso 
tem o poder de estabelecer agencias de correios, e estradas postaes ». 
A Constituição Argentina (art. 67, § 12) declara — que «ó da compe- 
tência do Congresso regular e estabelecer as postas e correios geraes 
da nação». 

— Sobre correios, consulte-se o decreto n. 1.692 A de 10 de abril, 
e sobre telegraphos o de n. 1.663 de 30 de janeiro, de 1894 ambos. 

80 Este paragrapho, que figurava no projecto do Governo Provisó- 
rio, foi mantido integralmente. A Constituição Argentina (art. 67, § 15) 
diz — que é da competência do Congresso prover à segurança das 
fronteiras. 

51 Egualmente, este § 17 foi do projecto da Constituição. « Fixar a 
força de linha de terra e de mar para o tempo de paz e de guerra > é 
attribuição também conferida ao Congresso pela Constituição Argentina 
(art. 67, § 23), si bem que não lhe imponha o dever de fazel-o annual- 
mente, como aliás pratica em relação aos orçamentos. (Vide notas 30 e 
83 in-fine.) 

8 * Este paragrapho foi redigido, do modo por que está, pela commis- 
são especial . No projecto do governo elle era concebido nestes outros 
termos : « Regular a composição do exercito. » A Constituição Ameri- 
cana (art. I o — , § 8 o n. 14) estatue que ô da competência do Congresso 
— fazer os regulamentos para organização e administração das forças 
de terra e de mar. A Constituição Argentina (art. 67, §§ 23 e 24) diz — 
que compete ao Congresso organizar ordenanças e regulamentos para o 
governo de terra e de mar. Pela da Suissa (art. 85, n. 9;, a assembléa 
federal dispõe do exercito. 
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19. Conceder, ou negar, passagem a forças estran- 
geiras pelo território do paiz para operações militares ; 53 

20. Mobilizar e utilizar a guarda nacional, ou milicia 
cívica, nos casos previstos pela Constituição; u 

21 . Declarar em estado de sitio um ou mais pontos do 
território nacional, na emergência de aggressão por forças 
estrangeiras, ou de commoçâo interna ; e approvar, ou sus- 



M Este § 19 foi conservado, tal qual estava no projecto da Consti- 
tuição. Ao Congresso argentino compete também — permittir a entrada 
de tropas estrangeiras no território da nação. (Constituição Argentina, 
art. 67, §25). Pela Constituição do império (art. 15, § 12) ora da as- 
sembléa geral legislativa si mi 1 ha n te attribuição. 

w O projecto da Constituição legislava assim : « Mobilizar e utilizar 
a fbrça policial dos Estados, nos casos taxados pela Constituição.» O de- 
putado Gordo e mais sete eollegas apresentaram — uma emeuda, qw 
foi approvada na sessão de 1 1 de feveiviro de 1891 . «Substitua-se paio. 
seguinte o § 21, dizia ella : Mobilizar e utilizar a guarda nacional, ou 
milicia civica dos Estados, nos casos laxados na Constituição. » No em* 
tanto, as palavras dos Estados foram supprimidas na redacção tinal do 
projecto, votado pelo Congresso constituinte. A respeito se tem movido 
grande questão. Mas eu creio que tudo se comprehenderá facilmente, 
estudando a historia de similhante disposição. 

De facto, na sessão já referida, um dos signatários da emenda que 
afinal triumphou, disse — que esta deveria ser modificada de accôrdo 
com o pensamento do Congresso, eliminando-se as palavras — dos Es- 
tados — , exactamente porque tinha sido anteriormeute rejeitada outra 
emenda (do deputado Bernardino Campos), que dava aos Estados o di- 
reito de legislar sobro a guarda nacional e de organiza Na também. 

Quando o presidente do Congresso submetteu a votos a emenda do 
deputado Gordo, declarou — que embora fosse ella approvada, a com- 
missão de redacção, com tudo, poderia harmonisal-a com o pensamento 
precedentemente manifestado pelo Congresso ; e foi o que a coounissão 
fez afinal, eliminando as palavras — dos Estados. 

— Á guarda nacional foi creada para defender a Constituição, liber- 
dade, independência e integridade do Brazil, manter a obediência ás 
leis, conservar ou restabelecer a ordem e tranquillidade publica, e auxi- 
liar o exercito na defesa das fronteiras e costas. (Lei de 42 de agosto 
de 4831.) 

Organizada pela lei n. 602 de 19 de setembro de 1850, foi reorga- 
nizada pela de n. 2.395 de 10 de setembro de 1873, cujo regulamento 
baixou com o decreto n. 5.573 de 21 de março de 1874. 

decreto n. 2.029 de 8 de novembro do 1857 deu nova organização 
à guarda naoional das províncias fronteiras ; o decreto n. 5.642 de 3 de 
fevereiro de 1874 declarou quaes os districti>s das fronteiras, em que 
ella tem organização especial ; e, finalmente, o decretou. 279 de 24 de, 
março de 1890 tornou extensivas á guarda nacional dos Estados d» 
União brasileira, límitrophes com os de outia nacionalidade, as diapoôl» 
ções do citado decreto n 2.029. 
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pender, o sitio que houver sido declarado pelo poder ex- 
ecutivo, ou seus agentes responsáveis, na ausência do Con- 
gresso ; 5 * 



M projecto do governo foi também, neste paragrapho, emendado» 
pela commissão especial ; porquanto elle dizia assim : « Declarar em 
estado de sitio um ou mais pontos do território nacional, na emergência 
de aggressão por forças estrangeiras, ou coromoção interna ; e approvar, 
ou suspender, o declarado polo poder executivo, ou seus agentes re- 
sponsáveis, La ausência do Congresso. » (Vide nota 110 ao art. 48 § 15 
6 nota 214 ao art. 80.) 

— O Congresso só poderá suspender o sitio, si durante este se achar 
funccionando ; logo, os dous factos não são incompativeis entre si : ha 
possibilidade de coexistirem, dentro mesmo da lei. 

— A Constituição Americana (art. 9 o § 9 o n. 2) diz : «A garantia 
do kabeas-corpus jamais poderá sçr suspensa, salvo.quando, em caso de 
rebellião ou de invasão, o exigir a salvação publica. Em seu art. 67 
§ 26 a Constituição Argentina dá Gompetencia ao Congresso para «de- 
elarar em estado de sitio um ou vanos pontos da nação, em caso de 
commoção intestina ; e approvar, ou suspender, o estado de sitio durante 
sua duração, quando tiver sido declarado p 'lo poder executivo. » 

— Embora não esteja expresso, como aliás o caso de adiamento, a 
resolução do Congresso decretando o estado de sitio não depende de 
sancção. Expressa tamtem nâo ó a lei institucional na hypothese da 
resolução, que approvar o sitio decretado pelo poder executivo, e no 
entanto a de 5 cie agosto de 1892 foi simplesmente promulgada peio 
presidente da Republica. 

São consequências, pois, que se deduzem do espirito da Consti- 
tuição. 

— O sitio e medida extraordinária e violenta, cuja decretação por 
isto mesmo pertence no Congresso. SÓ por excepção pôde o executivo 
toma] -a, e quando o faça, portanto, lhe cumpre dar conta do seu proce- 
dimento ao mesmo Congresso, logo que este se reúna. A esta condição, 
comtudo, nenhuma outra attribuição do presidente da Republica está 
sujeita, nem ainda a que se refere à declaração immediata de guerra 
nos casos de invasão, ou aggressão estrangeira (art. 48 n. 8). 

A declaração do sitio, na nypothese figurada, compete ao Con- 
gresso; mas a mesma attribuição, no caso do art. 48 § 15, compete ao 
poder executivo. 

Alli, tão somente quando dá-se a emergência da aggressão; mas 
aqui, ainda mesmo quando apura-se a simples imminencia delia ; com- 
tanto que o poder executivo cumpra — opportunamente — o dever, que 
é-lhe imposto pelo art. 80 § 3.° 

— Por deliberação do Congresso, publicada pelo poder executivo 
em 5 de agosto de 1892 (Diário Official, de 6J, foram approvados os actos 
do go verão, referentes aos acontecimentos da noite de 10 de abril, e 
constantes dos decretos de 10 e 12 do dito mez e anno. 

O primeiro destes declarava em eetado de sitio o districto federal, 
suspendendo as garantias constitucionaes por 72 horas. 

O segundo, desterrava uns e detinha outros indivíduos, tanto civis 
como militares, de accôrdo com o art. 80 da Constituição, e nos termos 
do decreto », 791 de 10 de abril também. 
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22. Regular as condições e o processo da eleição para 
os cargos feder aes em todo o paiz ; 56 

23. Legislar sobre o direito civil, commercial e criminal 
da Republica, e o processual da justiça federal ; 57 



Ha, no emtanto, quem pense — cora fundamento razoável — que 
similhante approvaçào deveria ser tacita, e só no caso de não concordar 
o Congresso com os actos praticados pelo governo, cumpria-lhe então 
agir, fazendo responsabilizar o presidente da Republica. 

— decreto n. 172 de 10 de setembro de 1893, o primeiro que se 
refere a estado de sitio declarado pelo Congresso, foi promulgada 
apenas. (Vide notas ao art. 80.) 

88 Este § foi mantido, tal qual achava-se no projecto do governo» 
As eleições federaes estão reguladas pela lei n. 35 de 26 de janeiro 
de 1892, explicada pelo decreto n. 853 de 7 de junho do mesniu anno ; 
pela de l de agosto, ainda de 1892 ; pelos decretos n. 153 de 3 de agosto- 
e n. 184 de 23 de setembro de 3893. 

— A Constituição da Suissa (art. 85 § 1) confere similhante compe- 
tência à Assembléa federal. 

57 O projecto do Governo Provisório dizia: « codificar as leis ci- 
vis, criminaes e commerciaes da Republica, e bem assim os processos 
da justiça federal». A emenda foi da commissão especial. 

— A Constituição Argentina (art. 67 § 11) estabelece que é da com- 
petência do Congresso dictar os códigos civil, commercial, penai e de 
mineração, assim como leis sobre bancarrota, sem que elles comtudo 
alterem as jurisdicções locaes. 

— A questão da unidade, ou dualidade da magistratura foi uma da» 
que mais preoccuparam o congresso constituinte. Posso mesmo atíirmar 
que ella e a divisão das rendas inspiraram, segundo opinião geral, os 
melhores discursos que alli se proferiram. 

Houve quem não se contentasse, entretanto, com aquella dualidade, 
mas pretendesse também repellir da Constituição a idôa, que ella 
consagra, da unidade do direito privado. 

Mas afinal triumphou a opinão dos que sutentaram « não haver 
incompatibilidade entre a unidade da legislação civil, commercial e 
criminal do paiz com a divisão do poder judiciário em poder judiciário 
politico, órgão da lei suprema da União ou da de cada Estado, e poder 
judiciário administrativo, órgão da justiça ordinária em cada Estado»» 
E como os Estados teem competência para organizar o seu poder judi- 
ciário, não se lhes podia negar a de legislar sobre o processo, pois de 
outro modo uma desharmonia, funesta a intereses muito respeitáveis* 
poderia surgir, como aconteceu — durante o império — no dominio do 
acto addicional, em que se tornou necessária a lei da interpretação para 
conjurar os perigos dalli resultantes. 

Quanto á divisão das rendas, allegou-se que delia dependia a 
sorte futura da União ; pois que o regimen federativo repousa sobre 
essa base também. 

O movimento para a unidade do direito que nos Estados scandi- 
navos emstou-s >, e progride na Suissa, foi demonstrado cabalmente 
perante a sociedade de legislação comparada, em 10 de janeiro de 1894, 
peio erudito Sr. Laine, professor da Faculdade de direito de Pariz, 
£ elle aponta a lei de 25 de junho de 1891 como tendo accelerado esse 
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24 . Estabelecer leis uniformes sobre naturalização ; 3S 

25. Crear e supprimir empregos públicos federaes r 
fixar-lhes as attribuições, e estipular-lhes os vencimentos ; 39 



movimento, e lhe attribue mesmo um grande alcance, precursor da 
fusão de todas as leis suissas em um código único. 

Paoli, se referindo á unificação da lei penal italiana, e refutando 
as doutrinas de Lombroso e de V. Rossi, accentúa — que a obrigação de 
fallar a mesma língua, e de seaubmetter ás mesmas leis, sãodous factos 
que impreterivelmente estabelecem uma corrente uniforme de senti- 
mentos e de idéas n'um paiz; e que, portanto, melhor não se poderia 
trabalhar pela unificação da Itália unida, mas não unificada, na opi- 
nião do citado Lombroso, do que lhe impondo a unidade da legislação. 
Dahorte, preconizando as reformas que operaram a unidade politica 
da Allemanha, sustenta que na communhão uo direito e das institui- 
ções judiciarias é que se identiticam os aíTectos e os pensamentos de- 
um povo. 

Por tudo isto, o orador official do Instituto dos advogados brazileiros, 
em 1894, assim se exprimiu: «Quando, portanto, os rugidos das pai- 
xões politicas semearem as discórdias, que no delirio da revolução per- 
turbarem a tranquillidade social e ameaçarem a integridade da patria r 
ao lado da nossa formosa lingua, só poderá oppor-se efflcazmente á 
desmembração do nosso território a unidade do nosso direito.» 

— Em execução do art. 64 da Constituição da Suissa, foi votada 
pela assembléa federal a lei de 11 de abril de 1889 sobre o processo por 

dividas e faliencias, a qual entrou, no I o de janeiro de 1892, em vigor. 
Esta lei, no entanto, foi um golpe profundo atirado á supposta 
soberania dos cantões. 

58 Este § 24 não figurava no projecto da Constituição, mas foi ado- 
ptado em virtude de emenda do deputado Leopoldo de Bulhões, e 
outros. Elle está de accordo, entretanto, com o que se encontra legis- 
lado no art. I o § 8 n. 4 da Constituição Americana, e art. 67 § 11 da 
Constituição Argentina. 

— Sobre naturalização, vide os decretos ns. 13 A, 58 A e 390, de 
26 de novembro, e 14 de dezembro de 1889, e 15 de maio de 1890. 

89 Este § 25 não foi alterado, ficou tal qual estava no projecto do 
governo, apezar de algumas emendas propostas, uma vez que todas 
ellas foram rejeitadas. 

— Pela Constituição Argentina (art. 67 § 17), o Congresso tem 
competência — para crear e supprimir empregos, flxando-lhes as attri- 
buições respectivas. Na Constituição da Suissa (art. 85 § 3 o ) ô uma 
das prerogativas da assembléa federal: estabelecer o ordenado e as 
indemnidades, tanto das autoridades da Confederação, quanto da. 
chancelaria federal; crear fuucções federaes permanentes; e fixar 
os vencimentos das pessoas que as exercerem. 

— A Constituição do império (art. 15 § 16) conferia á assembléa 
geral attribuição para crear, supprimir, e dar ordenado aos empre- 
gados públicos. 
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26. Organizar a justiça federal, nos termos do art. 55 
e seguintes da secção 3 a ; w 

27. Conceder amnistia : 61 

28. Commutar e perdoar as penas impostas por crimes 
de responsabilidade aos funecionarios federaes : 62 

29. Legislar sobre terras e minas de propriedade da 
União ; 63 



60 Este § está redigido de accordo com a emenda offerecida pela 
commissão especial . O projecto do Governo Provisório era, nesta parte, 
concebido assim : 

« Instituir tribunaes subordinados ao Supremo tribunal federal», 
isto é, reproduzia elle textualmente o art. I o § 8 n. 9 da Constituição 
Americana, que fora já copiado no § 17 do art. 67 da Constituição 
Argentina. 

— O decreto n. 848 de 11 de outubro de 1890 organizou a justiça 
federal, tendo depois o alterado em parte a lei n. 221 de 20 de no- 
vembro de 1894. 

61 O § 27, que estava no projecto, foi mantido nos mesmos termos 
(Vide nota 214). 

— Pelo art. 67 § 17 da Constituição Argentina também compete 
ao Congresso conceder amnistias geraes. E pelo art. 85 § 7 da Consti- 
tuição da Suissa egual poder é conferido à assembléa federal. 

— Na Constituição do império, art. 101 § 9, concedia-se ao impe- 
rador a faculdade de exercer idêntica attribuição. 

— A amnistia, que ó o esquecimento do crime, mesmo antes do jul- 
gamento dos indivíduos que o commetteram, reputa-se medida de conci- 
liação e de paz, aconselhada pela boa politica, em circumstancias dadas. 
Porque paixões de momento, ou causas partidárias, mais do que a 
perversidade, podem não raro arrastar os cidadãos à pratica de delictos 
que, assim, não devem ser bitolados pela craveira commum. 

6 * Não foi modificado este §, que estava no projecto da Consti- 
tuição. 

— Nos Estados Unidos (art . 2 o § 2 n . 1 da Constituição), assim 
como na Republica Argentina (art. 86 § 6), o poder de perdoar e com- 
mutar penas, em delictos que affectem â União, pertence ao chefe do 
poder executivo, excepto no caso de processo instaurado, ou accusação 
respectivamente pela camará dos deputados. A Constituição da Suissa» 
porém, no art. 85 § 7, estatue — que a concessão de amnistia e o direito 
de graça entram nas attribuições da assembléa federal. 

68 O projecto da Constituição dizia: « legislar sobre terras de 
propriedade nacional emina»s. A redacção, que adoptou-se, resultou de 
uma emenda do deputado Valladão. A Constituição Argentina (art. 
<67 § 4) dispõe — que « é da competência do Congresso: resolver sobra 
o uso e alienação das terras de propriedade nacional>. 
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30. Legislar sobre a organização municipal do districto 
federal, bem como sobre a policia, o ensino superior e os 
demais serviços que na capital forem reservados para o 
governo da União. «* 

31. Submetter á legislação especial os pontos do ter- 
ritório da Republica, necessários para fundação de arsenaes, 
ou outros estabelecimentos e instituições de conveniência 
federal; 65 

32. Regular os casos de extradicção entre os Estados ; 66 

33. Decretar as leis e resoluções, necessárias ao exer- 
cício dos poderes, que pertencem á União ; 67 



8 * projecto do Governo Provisório exprimia-se assim: «estatuir leis 
peculiares ao districto federal». A com missão especial emendou-o, do 
modo por que ficou redigido. 

— A lei n. 85 de 20 de setembro de 1892 deu organização ao dis- 
tricto federal, e a justiça deste se rege peio decreto n. 1 .030 de 14 de 
novembro de 1890, alterado pelo dec. 225 de 30 de novembro de 1894. 
Quando às respectivas eleições, vide também a lei n. 248 de 15 de 
dezembro de 1894, e o dec. n. 1.190 de 18 do mesmo mez e anno. 

— A Constituição Americana (art. 1 § 8 n. 17) confere ao Congresso 
o poder < de exercer uma legislação exclusiva, em todos os casos, a 
respeito de qualquer districto, não excedente de 10 milhas quadradas, 
que poderá tornar-se, em virtude da cessão de certos Estados e da acei- 
tação do mesmo Congresso, a sede do governo dos Estados Unidos». 

Foi em 1800 que estabeleceu-se em Washington a sede do go- 
verno nacional. 

— A Constituição Argentina (art. 67 § 27) dá competência ao Con- 
gresso para » exercer uma legislação exclusiva em todo o território da 
capital da União». 

68 O § 31 foi mantido tal qual achava-se no projecto da Con- 
stituição. 

— A Constituição Americana (art. 1 § 8 n. 17;, concede egual 
attribuição ao Congresso quanto ás localidades compradas pelo governo 
para construcção de fortalezas, depósitos de pólvora, arsenaes, esta- 
leiros, e outros estabelecimentos de utilidade publica. E a Constituição 
Argentina (art. 67 § 27) também o faz, com relação aos logares adqui- 
ridos, por compra ou cessão, em qualquer das províncias para levantar 
fortalezas, arsenaes, armazéns, ou estabelecimentos outros de utilidade 
nacional. A Constituição da Suissa (art. 115) faz depender da legislação 
federal o que se referir á sede das autoridades da Confederação. 

88 Este paragrapho era do projecto de Constituição, decretado pelo 
Governo Provisório. Os casos de extradicção, entre os Estados, foram 
regulados pela lei n. 39 de 30 de janeiro de 1892. A Constituição Ame- 
ricana (art. 4 o § 2° n. 2) e a Argentina (art. 8 o ) obrigam a extradição 
entre os Estados, aquella ; e entre as provindas, esta. 

67 No projecto citado, este § 33 era redigido da seguinte forma : 
* Decretar leis e resoluções, necessárias ao exercido dos poderes, em 
que a Constituição investe o governo da União.» A emenda, que o mo- 
dificou, partiu da commissão especial . 
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34. Decretar as leis orgânicas para execução completa 
da Constituição ; 68 

35. Prorogar e adiar suas sessões ; 69 

Art. 35. Incumbe, outrosim, ao Congresso, mas não 
privativamente: 70 

1.° Velar na guarda da Constituição e das leis, e provi- 
denciar sobre as necessidades de caracter federal ; 71 

2.° Animar, no paiz, o desenvolvimento das lettras, 
artes e sciencias, bem como a immigração, a agricultura, a 
industria e o commercio, sem privilégios que tolham a acção 
dos governos locaes ; 7 * 



— A lei n. 23 de 30 de outubro de 1891 reorganizou o serviço da 
administração federal. 

— A Constituição Americana (art. I o § 8 o n. 18) diz — que o Con- 
gresso tem o poder de decretar todas as leis de que necessitar para 
desempenho de suas attribuições, assim como para o exercido das que 
forem commettidas ao próprio governo, ou aos departamentos e func- 
cionarios que delle dependam. Concorda o art. 67 § 28 da Constituição 
Argentina. (Vide nota Í40). 

68 O § 34 estava no projecto do Governo Provisório. 

— A Constituição Americana (art. I o § 8 o n. 18) confere ao Con- 
gresso competência para decretar todas as leis necessárias á execução 
dos poderes, que ella outorgou-lhe. A Constituição Argentina (art. 67 
§ 28) estabelece — que o Congresso tem o poder de expedir leis e regu- 
lamentos convenientes para pôr em exercício as attribuições concedidas 
por ella mesma ao governo da nação. A Constituição da Suissa (art. 85 
§ 2 o ) dispõe — que e da assemblea federal o direito de votar todas as 
leis e resoluções acerca de matérias que, na conformidade delia, são da 
com pe tencia federal . 

69 Este § 35 foi proposto pelo deputado Arthur Rios, menos a 
palavra — adiar — que se deve a uma emenda de redacção, do deputado 
Meira de Vasconcellos (Vide art. 17 § I o ). 

70 Depois de ter enumerado os assumptos, que são da competência 
privativa do Congresso, a Constituição trata agora de outros que 
pertencem tanto a elie, como aos governos locaes, ou aos demais 
poderes da nação. 

71 Este paragrapho figurava entre os do art. 34 no projecto do 
Governo Provisório, e foi a commissão que fel-o passar para aqui. 

™ A redacção deste paragrapho deve-se á commissão especial. 
O projecto de Constituição dizia: « Animar, no paiz, o desenvolvi- 
mento da educação publica, a agricultura, a industria e a immigração.» 

— Sobre introduoção e localização de immigrantes ; vide o decreto 
n. 528 de 28 de junho de 1890. 

— A Constituição Americana dispõe — que o Congresso tem o 
poder de promover o progresso da sciencia e das artes úteis (art. 1 
§ 8 n. 8), e declarando que antes de 1808 a immigração promovida 
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3.° Crear instituições de ensino superior e secundaria 
nos Estados ; 73 

4.° Prover a instrucção secundaria no districto federal. 74 



pelos Estados nenhuma restricção prohibitiva poderia soffrer, comtudo 
permittiu (art. 1 § 9, n. 1) que de então em diante fosse ella sujeita a 
uma taxa, nunca superior, porém, a 10 dollars por pessoa. 

— A Constituição Argentina (art. 67 § 16) estabelece — que ô da 
competência do Congresso prover ao progresso da illustração, ditando 
programmas de instrucção geral e universitária, e promovendo a in- 
dustria, a immigraçã >, a construcção de vias- férreas, canaes navegá- 
veis, colonização de terras de propriedade nacional, a importação de 
capitães estrangeiros e a exploração dos rios interiores, por leis pro- 
tectoras e concessões temporárias de privilégios e prémios de animação - 

73 Este § 3 o foi conservado, tal qual achava-se no projecto do 
Governo Provisório. 

— Quanto ao ^que legislaram sobre o assumpto as Constituições 
Americana e Argentina, vide nota 72. 

r * O projecto da Constituição exprimia-se de outro modo: « Prover 
a instrucção primaria e secundaria no districto federal.» Sob proposta 
da commissãodos 21, eliminou-se a palavra — primaria — pois que este 
assumpto, no referido districto, e de competência da municipalidade. 
Combine-se este paragrapho com o § 30 do art. 34, e veja-se a lei 
n. 85 de 20 de setembro de 1892. 

— Pela Constituição Americana (arts. 1 § 8, n. 17) e pela Consti- 
tuição Argentina (art. 67 § 17), o Congresso tem o direito de decretar 
uma legislação exclusiva, no districto aonde estiver a sôde do governo 
da República. 

— A importância das funcções, que os membros do congresso» 
nacional desempenham, conforme se deduz do que está disposto nos 
arts. 34 e 35 da Constituição, basta para justificar o subsidio, que lhes 
è concedido ; quando mesmo este não fosse explicável pelas restricçõ?s 
postas aos direitos dos mandatários do povo, quer pelas incompatibi- 
lidades que os attingem, quer pelas vantagens de que ficam por algum 
tempo privados. 

Grande gloria resulta, é verdade, do exercício de um mandato 
legislativo ; mas, tratando-se de um representante da nação, convém 
pôl-o ao abrigo de necessidades. E tanto mais preciso ó isto, quanta 
só assim poderão ser aproveitados os talentos e o patriotismo de alguns 
cidadãos que, á falta de bens da fortuna, teriam de recusar-se ao 
serviço da nação, ou soffrer iam ruinoso sacrifício a elle se entregando 
sem uma regular compensação. Deve o mérito, ainda mesmo despido 
de riquezas, encontrar livre e fácil accesso ao senado e á camará, pois do 
contrario seria enthronizar a aristrocacia plutocratica, em prejuízo da 
intelligencia e do saber. 

O subsidio não abate a dignidade do representante da nação, 
serve-lhe, no entanto, de broquel á independência, que é condição 
imprescendivel para o cumprimento exacto e liei de seus deveres. Na 
Inglaterra mesma a camará dos communs acaba de votar subsidio para 
seus membros, apezardo espirito conservador, e dasidôas excepcionaes, 
que são o apanágio dessa nação. 

— Vide nota ao art. 34 n. 25. 



CAPITULO V 

DAS LEIS E RESOLUÇÕES 

Art. 36. Salvas as exepções do art. 29, todos os projectos 
de lei podem ter origem indistinctamente na camará, ou no 
senado, sob a iniciativa de qualquer dos seus membros. 75 

Art. 37. O projecto de lei, adoptado n'uma das camarás, 
será submettido á outra, e esta -» si o approvar — envia l-o- 
ha ao poder executivo que, acquiescendo, o sanccionará e 
promulgará. 76 



73 projecto da Constituição, decretada paio Governo Provisório, 
depois das palavras — dos seus membros -*» ainda continha estas outras: 
ou prop9sta em mensagem do poder executivo, que a <?ommissão especial, 
no entanto, supprimiu para evitar contradirão com o art. 29. 

— Do art. 1 § 7 n. 2 da Constituição Americana se deduz que, se- 
gundo ella, todo proje3to pôde ser apresentado em qualquer das duas 
camarás, excepto os que autorizarem a percepção de algum imposto, pois 
estes d.>vem sempre emanar da camará dos representantes. A Consti- 
tuição Argentina (art. 68) legisla do mesmo modo, mas a excepção, que 
estabelece, comprehende tanto as leis relativas a impostos, r-omo as 
que referem-se ao recrutamento de tropas. A Constituição da Suissa 
(art. 93) estatue — que a iniciativa das leis, decretos e resoluções fede- 
raes pertence .a cada um dos dous conselhos, e a cada qual de seus 
membros. 

E que os cantões podem exercer o mesmo direito, por correspon- 
dência. 

76 Este art. 37, que fazia parto do projecto do governo, foi 
mantido integralmente. 

— Do art. 1 § 7 n. 2 da Constituição Americana se conclue qne 
todo projecto de lei deve ser approvado pelo senado e pela camará dos 
representantes, e antes de promulgado como lei deve ser appresentado 
no presidente da republici para approval-o. Pela Constituição Argan- 
tina (art. 69) todo projecto ae lei, uma vez approvado pela camará em 
que teve origem, passa a ser discutido na outra ; e approvado que seja 
por ambas deve subir ao poder executivo para ser promulgado como 
lei. A Constituição da Suissa (art. 89) dispõe — que as leis federaes são 
submettidas á adopção, ou rejeição do povo, si o pedido para este fim é 
feito por 30.000 cidadãos activos, ou por oito cantões. E o mesmo é 
applicavel aos decretos federaes de alcance geral, que não teem caracter 
de urgência. 

— Uma camará pôde, por meio de emenda, sub3tituir integral- 
mente, ou em parte, a proposição ds outra. Assim os precedentes auto- 
rizam. (Decisão do presidente do senado, em sessão de 28 de setembro 
de 1894 . ) 

— O veto presidencial dá á legislação as necessárias garantias de 
sabedoria e de equidade. As assembléas muitas vezes se deixam levar 
pelas paixões de momento e influencias locaes, pois os deputados e se- 



§ 1.° Si porém, o presidente da Republica o julgar in- 
constitucional, ou contrario aos interesses da nação, negará 
sua sancção dentro de 10 dias úteis, daquelle em que recebeu 
o projecto, devolvendo-o, nesse mesmo prazo, á camará onde 
elle se houver iniciado, com os motivos da recusa. 77 

§ 2.° O silencio do presidente da Republica no decendio 
importa a sancção ; e, no caso de ser esta negada, quando jè 
estiver encerrado o Congresso, o presidente dará publicidade 
ás suas razões. 78 



nadores representam, primeiro que tudo, os districtos e Estados que os 
elegeram. interesse geral, porém, exige que as leis sejam feitas sob um 
ponto de vista mais amplo: e no modo da eleição do presidente, e suas 
differentes funcções, o collocam acima das divisões parlamentares e dis- 
cussões de campanário. Eleito pelo povo de todos os Estados, elle está 
em melhor posição para discernir e defender a politica nacional ; suas 
objecções esclarecem o Congresso que, mais bem informado, pôde mudar 
de opiuião. (Duc de Noailles — Cent ans de republique aux Ê^tats-Unis, 
vol. I o ). 

— O docreto n. 30 de 8 de janeiro de 1892, relativo aos crimes de 
responsabilidade do presidente da Republica, foi apenas promulgado, 
não teve sancção; mas é o que está presentemente em vigor. 

77 Este§ 1 estava no projecto de Constituição, decretado pelo Go- 
verno Provisório, com a differença de que, em logar de — negará a sua 
sancção — como acima se lê, dizia elle : oppor-lhe-ha o seu veto. A 
emenda foi da commissão de redacção. 

— Deste paragrapho se colhe — que o presidente não pôde sanc- 
ionar um projecto em parte somente. 

— A Constituição Americana (art, 1 § 7 n. 2) determina— que « si 
o presidente da republica deixar de approvar o projecto o devolverá 
com suas objecções á camará donde tiver emanado. » A Constituição 
Argentina legisla assim : « reprovado em absoluto, ou em parte, um 
projecto pelo poder executivo, voltará com suas emendas á camará de 
sua origem. » (Art. 72) Pela Constituição do império, também quando 
o imperador negava sancção a qualquer projecto de lei, este era de- 
volvido ao parlamento com as razões da recusa. 

78 O projecto do governo era nesta parte concebido assim : « O Si- 
iencio do poder executivo no decennio importa a sancção, salvo si esse 
termo se cumprir estando já encerrado o Congresso. » Foi emendado 
na redacção anal . 

— A Constituição Americxna (art. 1 § 7 n. 2) estatue— que todo 
projecto, não sendo devolvido pelo presidente dentro de 10 dias (salvo 
os domingos) de sua aprese u taça 3, terá força de lei ; a menos que o 
Congresso, adiando-se, não impeça a sua devolução. 

— Peia Constituição Argentina (art. 70) considera-se approvado 
peio poder executivo todo projecto não devolvido, também no prazo de 
10 dias úteis. 

6 
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§ 3.° Devolvido o projecto á camará iniciadora, ahi se 
sujeitará a uma discussão e á votação. nominal, conside- 
rando-se approvndo, si obtiver dous terços dos suffragios 
presentes. Neste caso, o projecto será remettidoá outra camará 
que, si o approvar pelos mesmos tramites, c pela mesma 
maioria, o enviará — como lei — ao poder executivo para a 
formalidade da promulgação. 79 



— Pela Constituição do império (art. 67) o imperador devia sanc- 
cionar o projecto do lei dentro do prazo de 30 dias, e si o não fizesse, 
o seu silencio tinha o effeito de um r i recusa. 

— Este e o caso do § 3 o seguinte são os dous, em que a promulgação 
da lei deve ser feita pelo presidente do senado. Do primeiro temos, entre 
outros, dous exemplos na lei n. 221 de 20 de novembro de 1894, e na 
resolução de 6 de agosto, publicaria no Diário Offlcial de 10 do alludido 
mez de 1894 também ; posto que no citado Diário, do dia 12 seguinte, 
fosse estampada a mesma resolução, como tendo sido sanecionada a 
28 de julho pelo marechal Floriano Peixoto, então vice-presidente da 
Republica. 

79 projecto do Governo Provisório continha este paragrapho, que 
foi levemente modificado na ultima redacção pela respectiva commissâo 
(Vide nota 80). 

— Pelo art. 1 § 7 n. 2 da Constituição Americana, o projecto da 
lei não approvado pelo presidente da republica ó devolvido à camará 
donde tiver emanado, e ahi submettido à nova discussão. E si fôr nesta 
approvado por dous terços dos membros que a compõem será remettido a 
outra camará que, si o approvar por dous terços dos seus membros 
também, traduzil-o-ha em lei. As votaçõas nestes casos devem ser no- 
minaes, em ambas as casas. A Constituição Argentina (art. 72) manda 
seguir o mesmo processo, na hypothese figurada, e remetter o projecto, 
quando fôr approvado por dous terços de votos em uma e outra 
camará, ao poder executivo, afim de promulgal-o. Segundo a Consti- 
tuição do Chile (arts. 45 e 46) si o presidente da republica devolve o 
projecto de lei, votado por ambas as camarás, desapprovando-o no 
todo, se considera este como não proposto. Mas, quando o presidente 
apenas corrige ou modifica o projecto, abre-se nova discussão ; si nas 
duas camarás o dito projecto é approvado de accôrdo com a idéa do 
presidente, tem força de lei, e vai enviado de novo para ser pro- 
mulgado. Não sendo, porém, approvadas em ambas as- camarás as 
modificações, ou correcções indicadas, se considera o projecto como não 
proposto. Na Constituição do império (art. 65) estava consignado que, 
na hypothese do imperador negar a qualquer pro.pcto a saneção, as 
duas legislaturas, que se seguissem àquella que houvesse approvado a 
lei, poderiam suecessivamente apresental-o nos mesmos termos do pri- 
meiro, e neste caso entendia-se que o imperador lhe tinha dado sua 
saneção. ( Vide notas ao paragrapho anterior, e ao art. 38.) 

— Na forma deste § 3 o foi promulgada a resolução n. 230 de 7 
de dezembro de 1894, que serve de exemplo â hypothese portanto. 
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§ 4.° Asancção, e a promulgação effectuam-sa por estas 
formulas : 

i. a « O Congresso Nacional decreta, e eu sancciono a 
seguinte lei (ou resolução) . » 

2. a «O Congresso Nacional decreta, e eu promulgo a 
seguinte lei (ou resolução)» . 80 

Art. 38. Não sendo a lei promulgada dentro de 48 horas 
pelo presidente da Republica nos casos dos §§ 2> e 3 o do 
art. 37, o presidente do senado, ou vice-presidente, si o pri- 
meiro não o fizer em egual prazo, a promulgará, usando da 
seguinte fórmula: «F., presidente (ou vice-presidente) do se- 
nado, faço saber aos que a presente virem, que o congresso 
nacional decreta e promulga a seguinte lei (ou iesolução)». 81 



80 As fórmulas consagradas neste § 4 o são as mesmas do projecto 
de Constituição do Governo Provisório. 

— As leis referem-se sempre aos assumptos de interesse geral, ou 
ordem publica ; e as resoluções attendem a casos particulares, de na- 
tureza transitória. 

81 O art. 38 foi proposto, como additivo, pela commissão especial; 
tendo sido approvadas duas emendas de redacção a elle offerecidas 
pelos deputados F. Veiga e Meira de Vasconcellos. 

— A necessidade da providencia, que este art. 38 contém, por si 
mesma se impõe. 

Posto que não seja de esperar o esquecimento de qualquer dos seus 
importantíssimos deveres, por parte do primoiro funecionario da nação, 
e possível, comtudo, o abuso a que tendem, por via de regra, todos 
aquelles que chegam áscumiadas do poder, e não sabem sopitar os seus 
caprichos, e nem tão pouco as suas paixões. 

Assim, a nossa lei institucional foi perfeitamente inspirada 
prevenindo a hypothese de não querer o. presidente da Republica pro- 
mulgar a lei, a que tendo já negado saneção, o Congresso no entanto o 
força a submetter-se. A's outras Constituições republicanas escapou de 
certo a conveniência de regular o caso, mas a nossa, evitando simi- 
lhante lacuna, procedeu com acerto e ponderação. 

Pôde-se apenas estranhar — que seja o presidente, ou o vice-pre* 
sidente, do senado sempre o competente para a promulgação substi- 
tutiva, quando aliás o projecto pôde ter sido enviado ao presidente da Re- 
publica pela camará dos deputados, desde que a outra tenha sido a 
iniciadora, e portanto discutido e votado primeiro (art. 37 § 3 o ). Parece, 
pois, que nesta hypothese a promulgação deveria caber ao presidente 
da mesma camará. 

— Analysando a natureza do acto da promulgação, pondera Pierre, 
no seu Tratado de direito politico : « Depuis le rétablissement de la re- 
publique, le droit de promulgation, reserve dans d'etroits limites, est 
un devoir, plutôt qu'un droit... La promulgation des lois votées par 
les deux chambres est obligatoire, elle constitua pour le president de 
la republique un devoir quMl est tenu de remplir.» 
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Art. 39. O projecto de uma camará, emendado na outra, 
volverá á primeira, que, si acceitar as emendas, envial-o-ha, 
modificado em conformidade delias, ao poder executivo. 

§ l.o No caso contrario, volverá á camará revisora, e 
si as alterações obtiverem dous terços dos votos dos membros 
presentes, considerar-se-hão approvadas, sendo então remetr 
tidas com o projecto á camará iniciadora, que só poderá re- 
proval-as pela mesma maioria. 

§ 2.° Rejeitadas deste modo as alterações, o projecto será 
submettido sem ellas á sancção. 82 



— prazo para a promulgação, pelo presidente da Republica, das 
resoluções do Congresso que independem de sancção, e de 48 horas ; e 
deve ser coutado hora á hora, desde a entrega do autographo na 
secretaria do ministério respectivo ; porquanto, a disposição do art. 38, 
que — por connexão — se applica a esta hypothese, não exclue do 
referido prazo os dias feriados. 

Conseguintemente, esgotadas essas horas, o presidente do senado 
deverá promulgar as dietas resoluções. 

(Parecer da commissão de constituição, poderes e diplomacia do se- 
nado, approvado na sessão de 4 de agosto de 1894.) 

8 * Toda a matéria constante do art. 39 e seus paragraphos con- 
tinha-se já no projecto decretado como Constituição pelo Governo 
Provisório, tendo apenas a commissão especial adoptado uma emenda 
apresentada em ultima redacção, e que em nada alterou, de certo, o 
pensamento alli enunciado. 

— A Constituição Argentina (art. 71) determina — que si algum 
projecto de lei for augmentado ou corrigilo pela camará revisora, 
voltará á de sua origem ; e si nesta se appro varem as addições ou 
correcções, por maioria absoluta, passará ao poder executivo da nação. 
Si, porém, as addições ou correcções forem separadas, voltará segunda 
vez o projecto á camará revisora, e si ahi forem novamente appro- 
vadas por dous terços de votos, passará o projecto á outra camará, e 
só se entenderá que esta reprova as ditas emendas, quando não 
concorrerem para isto os votos dos dous terços dos membros presentes. 

— Pela Constituição do império (art. 61), sempre que qualquer das 
camarás não acceitava as emendas, ou addições da outra, e todavia jul- 
gava que o projecto era vantajoso, podia requerer por uma deputação de 
três membros a reunião das duas camarás para discutir e deliberar 
definitivamente . 

Esta idéa de fusão das camarás foi vencedora na 2* discussão do 

Srojecto do Governo, em consequência de emenda apresentada pelo 
eputado Cantão ; mas na terceira cahiu , por se entender que ella era 
offensiva ao principio da dualidade das camarás, pois que annullava o 
senado, e destruia mesmo todo o systema, que serviu de molde á nossa 
Constituição republicana. 

— A remessa das proposições do senado á camará, e viceversa, no 
caso 'de rejeição, não é motivada ; o que é de summa conveniência, 
porque assim se obsta a que se travem polemicas improfícuas entre 
uma e outra camará, onde deve haver toda a circumspecção e critério, 
indispensáveis ao poder legislativo, (Silvestre Pinheiro) 
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Art.40. Os projectos rejeitados, ou nâo sanccionados, nfio 
poderão ser renovados na mesma sessão legislativa . 83 



83 



projecto do Governo Provisório dizia : projectos totalmente 
rejeitados. O adverbio, porém, foi supprimido, em virtude de emenda da 
commissão especial. 

— A Constituição Argentina (art. 72) dispõe — que quando um 

Srojecto de lei não for approvado pelo poder executivo, e as camarás 
ivergirem sobre as objecções com que tiver silo elle devolvido, não 
poderá sor outra vez votado nas sessões do mesmo anno, assim como o 
projecto de lei reprovado totalmente por qualquer das camarás não 
pôde ser apresentado novamente nas sessões do mesmo anno (art. 71) . 

— Sobre a interpretação deste art. 40, combinado com o art. 37, 
moveu-se curiosa questão na camará dos deputados, em 1891. £ na. 
sessão de 29 de outubro decidiu-se, por 64 contra 46 votos — que os 
projectos não sanccionados pelo presidente da Republica deverão ser 
logo postos em discussão, afim de que sobre elles o Congresso se pro- 
nuncie, nos termos do § 3 o do indicado art. 37 ; não podendo, portanto, 
ficar ao arbítrio da mesa da camará dal-os para ordem do dia, segundo 
melhor lhe parecer. 

Esta decisão, porém, não tem sido respeitada. 

— Na Constituição Americana, o caso não está prevenido. Verdade 
è que o senado, como afflança Laboulaye, deixa sempre cahir a lei 
devolvida, afim de que o assumpto por ella regulado fique para ser 
decidido n'outra sessão ; e os commentadores escrevem — que as leis 
vetad is alli, are promptly passed overhis veto, segundo Bryce confirma, 
e a Walher's American Lavo testemunha : no entanto nada existe 
legislado sobre a questão. 

— A propósito, entretanto, me occorre fazer uma interrogação, e 
simultaneamente sustentar uma verdade. 

A interrogação ô a seguinte: Por projectos rejeitados deve enten- 
der-se todos quantos não foram approvados em qualquer das duas 
camarás, ou somente aquelles que deixaram de sel-o definitivamente 
na camará revisora? 

A verdade é que qualquer precedente, importante embora, firmado 
por uma das camarás não pôde ter o valor de uma interpretação authen- 
tiea, pois esta só pôde ser feita por lei que tenha passado por todos os 
tramites constitucionaes. (Vide nota 99.) 

— Não hacollisão entre o art. 40 o o art. 34 n. 17 da Constituição. 
Fosse certo que a lei fundamentai inhibisse de qualquer modo 

a renovação dos projectos rejeitados na mesma sessão, é egualmente 
manifesto — que ella manda fixar em cada anno corrente a força 
publica. 

Ambos estes textos constitucionaes podem co-existir na peior 
hypothese, um como regra e o outro, na sua expressa condição de 
annualidade, como excepção ; não ha, pois, questão de proeminência. 

A receita e a despeza, e a fixação da força publica são capítulos 
essenciaes na vida politica; e não podia ser intuito do legislador 
constituinte restringir, obstruir ou annullar a acção legislativa, 
insubstituível neste campo das nesessidades nacionaes. 

O designio da lei, o que os jurisconsultos chamam a mens legis t 
suppriria — no caso vertente— a lacuna que por acaso houvesse no 
seu contexto. 
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SECÇÃO II 

DO PODER EXECUTIVO 
CAPITULO I 

DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE 

Art. 41. Exerce o poder executivo o presidente da Re- 
publica dos Estados Unidos do Brazil, como chefe electivo 
da nação. 8í 

§ 1.° Substitue o presidente, no caso de impedimento, 
e succede-lhe, no de falta, o vice-presidente, eleito simul- 
taneamente com elle. 85 



Taes seriam os subsídios da interpretação, si a lettra da lei 
admittisse duvidas. 

Em conclusão : um projecto de fixação de forças de mar e terra, 
que não for a reproducção de uma proposição rejeitada, pôde ser 
discutido e votado na mesma sessão legislativa. 

Assim decidiu a camará dos deputados, approvando na sessão de 
29 de novembro de 1894, pelas razões indicadas, o parecer n. 128 da 
commissão de constituição, legislação e justiça, de que foi relator 
o deputado Edunrdo Kamos. 

A questão fora posta nestes termos : é permittido ao poder 
legislativo renovar o projecto de fixação de forças na mesma sessão 
em que a respeito d'esto se verifique um veto do chefe da nação, com 
cujas razões o Congresso se mostre de aecordo ? 

O que se diz da lei de forças applica-se a do orçamento também. 

*'* Este art. 41, que sob n. 39 achava-so no projecto da Consti- 
tuição decretada pelo Governo Provisório, não foi modiíicado. 

— A Coustituição Americana (art. 2 o § 1.°; diz — que o poder ex- 
ecutivo será confiado a um presidente dos listados Unidos da America. 
A Constituição Argentina (art. 74) ordena — que o # poder executivo 
seja desempenhado por um cidadão com o titulo de presidente da nação 
argentina. Na Suissa, conforme o art. 95 da respectiva Constituição, a 
autoridade directoria e executiva superior da Confederação é exercida 
pelo Conselho federal, composto de sete membros, e presidido pelo pre- 
sidente da Confederação (art. 98), que é nomoado d'entre os membros 
do dito Conselho. 

O poder executivo, por3m, como observa Lolmé, pôde ser mais 
facilmente reprimido quando é único; a saber, quando é único o 
objecto da inquietação e da vigilância do povo, ac3rescenta Hamilton. 

85 Este § I o é o mosmo que figurava no projecto da Constituição. 

— Diz a Constituição Americana (art. 2 o § 5 o n. 1) : No ciso de 
destituição, morte ou demissão do presidente, ou de sua impossibilidade 
por qualquer causa para exercer os deve/es e direitos do seu cargo, 
estes passarão ao vice-presidente. 
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§ 2.° No impedimento, ou falta do vice-presidente, serão 
successivamente chamados á presidência o vice-presidente 
do senado, o presidente da camará e o do supremo tribunal 
federal. 86 

§ 3.° São condições essenciaes para ser eleito presidente 
ou vice-presidente da Republica : 

1 . ° Ser brazileiro nato ; 

2.° Estar no exerciciodos direitos politicos ; 

3.° Ser maior de 35 annos. 87 

Art. 42. Si no caso de vaga, por qualquer causa, do 
presidente ou vice-presidente, não houverem ainda decorrido 
dous annos do periodo presidencial, proceder-se-ha a nova 
eleição. 88 



Um e outro são eleitos ao mesmo tempo e por um só processo 
(12° artigo addicional). 

— A Constituição Argentina (art. 75) determina— que o vice-pre- 
sidente exerça o poder executivo, no caso de enfermidade, ausência da 
capital, morte, renuncia ou destituição do presidente. Pela Constituição 
da Suissa (art. 98) o Conselho federal tem um vice-presidente também. 

8S Este paragrapho estava, como os anteriores, no projecto do 
Governo Provisório . 

— Pela Constituição Americana (art. 2 § 1 n. 5) ficou para o 
Congresso ordinário a faculdade de designar em lei qual o funccionario 
competente para assumir as funcções do presidente, no impedimento 
ou falta deste, e do vice-presidente também. Do mesmo modo está 
legislado no art. 75 da Constituição Argentina. No Chile (art. 74 da 
Constituição), o ministro do interior e o vice-presidente da republica 
sob condição, porém, de mandar proceder, dentro dos primeiros 10 dias 
de t^eu governo, á eleição do novo presidente, quando o presidente 
eleito tiver algum impedimento absoluto. 

87 As condições estabelecidas por este § 3 o são as mesmas, que a 
Constituição decretada pelo governo exigia. 

— A Constituição Americana (art. 2§ l n. 4) requer que o cidadão 
para ser eleito presidente dos Estados Unidos tenha nascido ahi, e 
conte, pelo menos, 35 annos de edade e 14 de residência na republica. 
A Constituição Argentina (art. 70) exige: que o cidadão tenha nascido 
no território argentino, ou seja filho de cidadão nato, posto que hou- 
vesse nascido no estrangeiro ; siga a religião catholica, apostólica, 
romana ; e possua as demais qualidades necessárias para ser eleito 
senador. A do Chile (art. 60) exige: que o eleito haja nascido no ter- 
ritório chileno ; tenha as qualidades, indispensáveis para ser membro 
da camará dos deputados, e conte 30 annos de edade, pelo menos. (Vide 
nota 170), 

58 A commissão especial foi que introduziu este artigo na Consti- 
tuição, com a única differença, entretauto, de que propuzera — em vez 
do dous annos, como está — dous terços do periodo presidencial ; tendo a» 
modificação sido feita por emenda do senador José Hygino. 
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Art. 43. O presidente exercerá o cargo por quatro annos, 
nfto podendo ser reeleito para o periodo presidencial im- 
mediato. 89 



— Relativamente a intelligencia deste artigo, já suscitou-se uma 
duvida importante, na sessão do Congresso de 1892. 

O presidente eleito — para o periodo presidencial, que devia ter- 
minar a 15 de novembro de 1894, renunciara seu cargo a 23 de novembro 
de 1891 ; e, em razão deste acontecimento, o vice-presidente assumiu o 
governo da Republica. Foi motivo de porfiado debate saber-se então — 
Si era necessário proceder a nova eleição de presidente, ou si esta 
era escusada. 

O senado, approvando na sessão de 1 de junho o parecer, apresen- 
tado na de 20 de maio, assentou — que a vaga do cargo de presidente 
da Republica estava devidamente preenchida pela successao consti- 
tucional do vice-presidente» a quem cabia o respectivo exercício até o 
termo do primeiro periodo presidencial. 

E a camará dos deputados decidiu do mesmo modo, por votação 
nominal effectuada a 25 de junho sobre um parecer offerecido a 20 do 
mesmo mez. 

Entretanto, os que — na camará — » foram vencidos deixaram bem 
saliente— que similhante votação a nada obrigava; porquanto o julgado 
proferido difteria essencialmente de uma interpretação authentica, pois 
esta só pôde ser acceita quando for pronunciada pelos meios consti- 
tucionaes, e nunca pôde resultar da — ap provação de um simples 
parecer. E não faltou mesmo quem votasse em favor deste, por 
entender que se tratava então de uma medida de ordem publica, de 
natureza transitória, que não estabelecia de certo um aresto, e que alias 
evitava — no momento — uma conflagração imminente e funesta. 

Em todo o caso, o precedente não deixa de ter algum valor, e elle 
decorre sobretudo da differença, que procurou-se accentuar, entre 
substituição, esuccessão; não faltando mesmo quem o defendesse com 
as palavras durante o primeiro periodo presidencial^ que o art. I o § 2 o 
das Disposições transitórias emprega, e restringem a hypothese eviden- 
temente. 

89 O projecto de Constituição fixava em seis annos o periodo pre- 
sidencial, que foi diminuído para quatro por emenda do deputado 
Marcolino de Moura. 

— Quatro annos egualmente duram as funcçOas do presidente dos 
Estados Unidos da America (art. 2 o § I o n. 1 da respectiva Constituição), 
mas na Republica Argentina esse prazo é de seis annos (art. 77 da 
Constituição nacional), ao passo que na Confederação Suissa ó de um 
só (art. 78 da Constituição federal) e no Chile de cinco (art. 61 da Con- 
stituição politica). 

— Quanto à prohibição de ser reeleito o presidente, combinam com 
a nossa a Constituição Argentina (art. 77), a da Suissa (art. 98) e a do 
Chile (art. 61). Na Constituição Americana não existe similhante 
incompatibilidade ; mas, sem duvida, um presidente candidato, pondo 
em jogo a sua natural influencia para vencer a eleição, pôde ser consi- 
derado como um desmentido vivo à toda a doutrina democrática. 
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§ 1.° O vice-presidente, que exercer a presidência no 
ultimo anno do periodo presidencial, não pôde ser eleito pre- 
sidente para o periodo seguinte . 90 

§ 2.° O presidente deixará o exercicio de suas funcções, 
improrogavelmente, no mesmo dia em que terminar o 
seu periodo presidencial, succedendo-lhe logo o recem- 
eleito. 9 * 

§ 3.° Si este se achar impedido, ou faltar, a substituição 
farnse-ha nos termos do art. 41 §§ 1* e 2 o . 92 

§ 4.° O primeiro periodo presidencial terminará a 15 de 
novembro de 1894. 93 



•° projecto do Governo Provisório dizia três últimos annos, em 
vez de ultimo anno, como ficou aliás por força de emenda, subscripta 
pelo deputado Adolpho Gordo, e outros congressistas. 

— Na Republica Argentina (Constituição, art. 77), e na Suissa 
(Constituição Federal art. 98), em caso nenhum pôde o vice-presidente 
ser reeleito para o periodo seguinte. 

— E* possível, no entanto, perguntar si — entre nós — o presi- 
dente pôde ser eleito vice-presidente para o periodo seguinte, e o vice- 
presidente ser reeleito para este logar, uma vez que não tenha exercido 
as funcções de presidente no ultimo anno do periodo presidencial. 
A* primeira questão respondo — não, mas á secunda — sim. Entendo 
eu também, que exercer a presidência não e praticar uma fu noção 
isolada, mas a plenitude das funcções de presidente da Republica. 

91 Este § 2 o veio do projecto de Constituição decretada pelo Governo 
Provisório. Concordam com elle o art. 78 da Constituição Argentina, e 
art. 77 da do Chile. Comprehende-se facilmente o enorme abuso, que 
similhante disposição cortou pela raiz. Sem ella seria fácil ao presi- 
dente excogitar mil meios de perpetuar-se no poder, com sacrifício da 
liberdade da voto, que nos governos democráticos ô tudo, e com offensa 
grave do regimen republicano, que desfarte ficaria completamente 
annullado. 

91 Este § 3° achava-se, em substancia, no projecto do Governa 
Provisório. 

— A Constituição Americana (art. 2» § 1 n. 5) deixou ao Con- 
gresso a incumbência de designar, por lei ordinária, o funccionario 
que, na hypothese prevista naquelle § 3 o , deverá preencher as funo- 
ções de presidente. O mesmo determina a Constituição Argentina 
(art. 75). 

M O projecto da Constituição marcava o dia 15 de novembro 
de 1896, porque ella estendia a seis annos o periodo presidencial. 
(Vide nota 86). Em todo o caso, a idéa principal foi contar o prazo, 
começando do dia em que o congresso nacional iniciara seus trabalhos 
ordinários. 

— A primeira eleição popular, a que se procedeu para presidente 
e vice-presidente da Republica do Brazil effectuou-se em 1 de março 
de 1894 ; e o Congresso, depois de tel-a apurado convenientemente t 
proclamou os eleitos, na sessão de 22 de junho do mesmo anno. 
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Art. 44. Ao empossar-se do cargo, o presidente pro- 
nunciará, em sessão do Congresso ou, si este não estiver 
reunido, ante o Supremo tribunal federal, esta affirmaçao : 

« Prometto manter e cumprir com perfeita lealdade a 
Constituição Federal, promover o bem geral da Republica, 
observar as suas leis, sustentar-lhe a união, a integridade e 
a independência.» 94 

Art. 45. O presidente e o vice-presidente não podem 
sahir do território nacional sem permissão do Congresso, 
sob pena de perderem o cargo . 95 

Art. 46. O presidente e o vice-presidente perceberão 
subsidio, fixado pelo Congresso no per iodo presidencial 
antecedente. 96 



9i projecto do Governo Provisório dispunha que tal affirmaçao 
deveria sempre ser feita, em sessão publica, perante o Supremo tri- 
bunal federal. Foi, pois, modificado nesta parte, em consequência de 
ama emenda do deputado F. Veiga. 

— Deixaram de ser approvadas as emendas, que permittiam, 
liberalmente, jurar ou affirmar, á escolha do presidente eleito, como 
succede aliás nos Estados Unidos da America, de conformidade com o 
art. 2 § 1 n. 7 de sua Constituição ; a nossa, portanto, é mais radical, 
pelo mjnos neste ponto. 

— Comquanto a Constituição não se refira aqui ao vice-presidente 
da Republica, é bem de ver, todavia, que também elle deve fazer a 
mesma affirmaçao ; e assim procedeu o cidadão que primeiro foi eleito 
para este car^o, o qual desempenhou-se de similhante dever, junta- 
mente com o presidente, em sessão do Congresso, eílectuada a 26 de 
fevereiro de 1891. O exemplo foi seguido polo vice-presidente eleito 
para o segundo período, o qual fez também a sua affirmaçao perante o 
Congresso, em 15 de novembro de 1894. 

93 Este art. 45 achava-se no projecto de Constituição, decretada 
pelo Governo Provisório. 

— O art. 104 da Constituição do império rstatuia — que o impe- 
rador para sahir do impjrio do Brazil necessitava de consentimento 
da assemblôa geral ; e si sahisse sem ella, deveria entender-se que 
tinha abdictdo a coroa. 

— O presidente e vice-presidente svo funccionarios públicos da 
Republica, e portanto não podem fugir ás obrigações e deveres, que a 
todos elles indistinctamente comprehendem. 

— A Constituição do Chile (art. 76) exige a licença ainda um 
anno depois do presidente haver concluído o tempo do seu governo. 

98 Este art. 46 foi conservado, tal qual estava no projecto do 
Governo Provisório. 

— A Constituição Americana (art. 2 § 1 n. 6) dispõe — que em 
épocas determinadas o presidente receberá, pelos seus serviços, uma 
indemnização, que não poderá ser augmentada ou diminuída, durante 
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CAPITULO II 

DA ELEIÇÃO DO PRESIDENTE, E VICE-PRESIDENTE 

Art. 47. O presidente, e vice-presidente da Republica 
serão eleitos por suffragio directo da nação e maioria abso- 
luta de votos. 97 



todo o período pelo qual tenha sido eleito. A Constituição Argentina 
(art. 79) se exprime assim: « O presidente e o vice-presidente gozarão 
de ura subsidio, pago pelo thesouro da nação, e que não poderá ser alte- 
rado no ieriodo de suas nomeações». A Constituição da Suissa (art. 99) 
declara — que o presidente da Confederação terá um ordenado annual, 
pago pela caixa federal. 

— As razões, que justificam o subsidio de que trata este artigo, 
são as mesmas que expendi em a nota 74 ; e mais ainda avultam, si 
attendermos para o disposto no art. 73 d'esta Constituição. 

— Alei n. 9 de 12 de setembro de 1891 fixou em 120:000$ o 
subsidio do presidente e em 36:000$ o do vice-presidente da Republica^ 
para o periodo ora vigente. 

97 O projecto da Constituição propunha — que o presidente, e o 
vice-presidente fossem escolhidos pelo povo, mediante eleição indirecta 
para a qual cada Estado, bem como o districto federal, constituiria 
uma circumscripçao, com eleitores especiaes em numero duplo do da 
respectiva representação no Congresso. 

A commissão especial, porém, emendara o projecto, afim de que 
a eleição se procedesse directamente; mas cada Estado teria um só 
voto, que seria o voto, devidamente apurado, da maioria dos seus 
eleitores, qualificados para as eleições de deputados ao congresso na- 
cional. 

Congressistas apresentaram depois outras emendas, contendo novos 
systemaspara a referida eleição, e, do mesmo modo que aquella, foram 
todas rejeitadas. 

As^im : a primeira delias estabelecia — que a eleição seria feita 
por ^leitores natos, os quaes previamente enumerava; a segunda 
mandava — que o fosse por suffragio directo, dando comtudo cada um 
dos Estidos o numero egual de 1.000 eleitores; a terceira, acceitnndo 
este ultimo processo, não fixava o numero dos eleitores, que em todo 
caso seria o mesmo para todos os Estados; a quarta queria — que á. 
eleição do presidente e do vice-presidente so procedesse apenas pelas 
legislatura dos Estados, e municipalidade do districto federal ; a 
quinta, finalmente, legislava — que nella votassem tão somente os 
membros do Congresso nacional. 

A emenda que prevaleceu achava-se assignada pelo deputado 
Muniz Freire, e outros congressistas ; passou por 88 contra 83 votos. 

— No artigo primitivo da Constituição Americana, os collegios 
eleitoraes — compostos de eleitores delegados em numero egual ao 
numero total de senadores e representantes, que cada Estado mandava 
ao Congresso — inscreviam dous nomes na mesma cédula, e o cidadão 
que descarte reunisse a maioria absoluta de votos era proclamado pre- 
sidente. A camará dcs representantes, entretanto, escolhia o presidenta 
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§ 1 .° A eleição terá logar no dia I o de março do ultimo 
anno do periodo presidencial, procedendo-se na capital 
federal e nas capitães dos Estados á apuração dos votos 
recebidos nas respectivas circumscripções. 

O Congresso fará a apuração, na sua primeira sessão 
do mesmo anno, com qualquer numero de membros pre- 
sentes. 

§ 2.° Si nenhum dos votados houver alcançado maioria 
absoluta, o Congresso elegerá por maioria de votos pre- 
sentes — um, de entre os que tiverem alcançado as duas 
votações mais elevadas, na eleição directa. 

Em caso de empate, considerar-se-ha eleito o mais 
velho. 

§ 3.° O processo da eleição e da apuração será regulado 
por lei ordinária. 



quando mais de uma pessoa obtinha o mesmo numero de votos, e a 
referida maioria ; quando também esta não era attíngida por nenhum 
dos candidatos, hypothese em que a eleição deveria recahir em um dos 
cinco candidatos, que houvessem alcançado numero maior de suffragios. 
immediato em votos era o vice-presidente . 

Na eleição do 4 o presidente, Thomaz Jefferson e Aarão Burr obti- 
veram maioria absoluta e o mesmo numero de votos. A camará, conse- 
guintemente, teve de decidir ; mas, só poude fazel-o depois de muitos 
aias e de 35 escrutínios. Para evitar este grande inconveniente, foi 
votada — a 25 de setembro de 1804 — a 12 a emenda addicional áquella 
Constituição, determinando — que os eleitores votem para presidente 
e vice-presidente em cédulas distinctas. Os cidadãos que, assim reu- 
nirem maioria de votos, contanto que este numero constitua maioria 
de todos os eleitores delegados, serão proclamados presidente, e vice- 
presidente, respectivamente. Na hypothese de ninguém conseguir 
aquella maioria, para presidente — a camará dos representantes es- 
colherá, por escrutínio, um dos três canil i< latos mais votados ; e si o 
mesmo si der quanto ao logar de vice-presidente, o senado elegel-o-ha 
dentre os dous candidatos mais votados também. 

— Na Republica Argentina (art. 81 da Constituição) o presidente, 
e o vice-presidente são eleitos por uma junta de eleitores, nomeada 
pela capital de cada uma das províncias, em votação directa, e cujo 
numero deve ser egual ao duplo total dos deputados e senadores, que 
mandam ellas ao Congresso. Os eleitores votam para presidente, e vice- 
presidente em listas di fferentes ; e os candidatos, que por esta forma 
reúnem a maioria absoluta de todos os voto3, são proclamados ven- 
cedores. O Congresso, porém, elege o presidente, ou o vice-presidente: 
si ninguém tiver conseguido a maioria absoluta dos votos, caso em 
que elle escolherá entre os dous candidatos mais votados ; si a primeira 
maioria tiver cabido a uma só pessoa, e a segunda a duas, ou mais, 
n'esta hypothese o Congresso elegerá uma entre todas as pessoas que 
houverem obtido a primeira e a segunda maioria, (arts. 82 e 83). 
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§ 4.° São inelegíveis para os cargos de presidente, e 
vice-presidente os parentes consanguíneos e affins no I o e 
2 o graus do presidente, ou vice-presidente, que se achar 
em exercício no momento da eleição, ou que o tenha deixado 
até seis mezes antes. 98 

CAPITULO III 

DAS ATTRIBUIÇÕES DO PODER EXECUTIVO 

Art. 48. Compete privativamente ao presidente da Re- 
publica : 

1.° Sanccionar, promulgar e fazer publicar as leis e 
resoluções do Congresso ; expedir decretos, instrucções e 
regulamentos para sua fiel execução ; " 



98 As disposições, contidas nos diversos paragraphos do art. 47, 
faziam parte da emenda, que entre todas afinal triumphou, segundo 
observei em a nota anterior ; mas deram-se a respeito algumas 
alterações, que resumirei do seguinte modo : 

O § 2 o resultou de emenda additiva, apresentada pelo deputado 
Bernardino Campos, e outros congressistas ; salvo a segunda parte 
delia, nas palavras — em caso de empate, considerar-se-ha eleito o 
mais velha — que foram propostas por emenda do deputado Augusto 
de Freitas. 

A com missão especial, por sua vez, emendou a redacção final, 
substituindo as palavras — até o dia 20 de maio, — que estavam na 
emenda do deputado Muniz Freire, por estas outras — na sua primeira 
sessão do mesmo anno> — que íicarâm no texto. 

— A lei n. 35 de 26 de janeiro de 1892 estabeleceu o processo 
a que allude o § 3 o do art. 47. 

Quanto à apuração, o regimento commum do Congresso, de 22 
de agosto do mesmo anno, providenciou detalhadamente (arts. 13 
a 20.) 

99 Tanto o art. 48 como o seu § I o estavam no projecto do Governo 
Provisório, si bem que sob numero diverso. 

Cabe talvez aqui dizer o que deverá entender-se por projecto não 
sanccionado, conforme o art. 40. Em meu conceito, é todo aquelle que, 
tendo sido devolvido pelo presidente da Republica, deixou no entanto 
de obter a approvação do Congresso por dous terços de votos. 

— Concorda com este § I o a Constituição Argentina, nos §§ 2 o e 4 o 
do art. 86. (Vide nota 76). A Constituição do império também conferia 
ao poder executivo attribuição para expedir os decretos, instrucções e 
regulamentos, adequados à boa execução das leis (art. 102 n. 12). 
A Constituição do Chile (art. 82 § 2 o ) Arma egual attribuição do pre- 
sidente da Republica. 
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2.° Nomear e demittir livremente os ministros de 
Estado; * 00 

3.° Exercer, ou designar quem deva exercer, o com- 
inando «upremo das forças de ferra e mar dos Estados Unidos 
do Brazil, quando forem chamadas ás armas , em defeza in- 
terna ou externa da União ; 101 



100 Este § 2 foi conservado, pois achava-se no projecto de Consti- 
tuição, decretado pelo Governo Provisório. 

Consagra elle a mesma doutrina que se encontra no art. 2 § 2 n. 2, 
da Constituição Americana, no art. 86 § 10 da Constituição Argentina 
e no art. 82 § G da Constituição do Chile. 

— Nem podia deixar de ser assim, desde que o nosso regimen foi 
modelado pelas formulas do presidencialismo. 

O que poderia causar estranheza, e suscitar, como e Afectivamente 
suscitou, grandes duvidas, era a Constituição do império (art. 101 § 6) 
conter disposição idêntica, relativamente ao imperador, tratando-se 
aliás do regimen parlamentar. 

— Das três expressões differentes, empregadas neste § 1 do art. 48 
se vê — que as leis e resoluções podem ser : 1 sanceionadas e promul- 
gadas, quando o presidente da Republica acquiesce ao que foi votado 
pelo Congresso, como succade na grande maioria das vozes ; II promul- 
gadas apenas, quando o presidente não as tendo sanccionado, o Con- 
gresso no entanto as approva por dous terços de votos, como por 
exemplo, succedeu com a lei n. 30 de 8 de janeiro de 1892 ; e quando 
o mesmo presidente guarda silencio a respeito do assumpto, ate se 
esgotar o prazo da lei, como aconteceu com o decreto n. 27 de 7 de 
janeiro de 1892, u. 142 de 5 de julho de 1893, e os de 4 e G de agosto 
de 1894 ; III tão somente publicadas, quando se trata de actos, que são 
da exclusiva competência do Congresso, verbi-gratia, o do adiamento e 
o da prorogação de suas sessões (assim os decretos n. 14 de 14 de 
outubro de 1891, n. 115 de 29 de outubro de 1893, n. 228 de 6 de 
dezembro de 1894 e outros) ou de natureza especial, como a approvação 
de tratados celebrados pelo poder executivo (§ 16 deste art . 48) de que 
temos exemplos nos decretos n. 48 A de 7 de junho de 1892, que 
approvou o tratado de arbitramento, concluido em Washington, a 26 
de abril de 1890, entre o Brazil ó vários Estados americanos ; e n. 67 A 
de 28 de julho do dito anno, que approvou — por sua vez — os ajustes 
postaes, concluidos em Vienna, a 4 de julho de 1891, entre o Brazil e 
diversas nações. 

101 O projecto da Constituição dizia : « Exercer o commando su- 
premo das forças de terra e mar dos Estados Unidos do Brazil, 
assim como das de policia local, quando chamada às armas em defeza 
interna, ou externa, da União. » O paragrapho porém foi emendado 
pelo deputado João Vieira e outros. 

— A Constituição Americana (art. 2 o § 2 o n. 1) estabelece — que o 

S residente será o chefe supremo do exercito e da marinha dos Estados 
taidos, assim como da miiicia dos diversos Estados. 

— A Constituição Argentina (art. 68 § 15) declara —que o presi- 
dente é o commandante em chefe de todas as forças de mar e terra da 
nação. A do Chile (art. 82 § 17) estatue — que e attribuiçao do presi- 
dente da republica, de accordo com o senado, commandar pessoalmente 
as forças de mar e terra . 
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4.° Administrar o exercito ea armada, e distribuirás 
respectivas forças conforme as leis federaes e as necessidades 
do governo nacional ; i02 

5.° Prover os cargos civis e militares de caracter 
.federal, salvas as restricçoes expressas na Constituição ; í03 

6.° Indultar e commutar as penas, nos crimes sujeitos á 
jurisdicção federal, salvo nos casos a que se referem os 
arts. 34 n. 28 e 52 § 2o ; ío* 



102 O projecto do Governo Provisório exprimia-se assim : « Admi- 
nistrar e distribuir sob as leis do Congresso, conforme as necessidades 
do governo nacional, as forças de maré terra.» A redacção nova deve- 
se á commissão especial. 

— A Constituição Argentina ( art. 86 § 17 ) preceitua — - que é at- 
tribuição do presidente da republica — dispor das forças marítimas e 
terrestres, organizal-as e distribuil-as conforme as necesidades da 
nação. 

103 Este § 5 o foi conservado, tal qual estava no projecto de Con- 
stituição, decretado pelo Governo Provisório. Concordam com elle o 
art. 2 o § 2 o n. 2 da Constituição Americana e o art. 86 § 10 da Cousti*- 
tuição Argentina. 

104 Este § 6 o figurei va no projecto de Constituição, decretado pelo 
Governo Provisório. 

— A Constituição Americana (art. 2 o § 2 o ) concede ao presidente 
da republica o direito de commutação e de graça para as offensas 
commettidas contra os Estados Unidos, excepto no caso de processo,, 
instaurado pela camará dos representantes. A Constituição Argentina 
(art. 86 § 6 o ) declara — que o presidente pôde indultar ou commutar as 
penas impostas ein consequência de delictos sujeitos a jurisdicção 
federal, com informação previa do tribunal competente, excepto 
nos casos de aceusação pela camará dos deputados . 

— O direito de graça e uma necessidade indeclinável. Na appli- 
cação da lei, ainda a mais justa, se podem dar circumstancias que 
estabeleçam differenças bastante sensiveis entre o acto qualificado em 
gerai como criminoso e o acto que, embora seja considerado desta 
natureza, todavia foi commettido em condições taes, que seria iniqui- 
dade sujeital-o a todo d rigor penal. Nem se pôde, como aliás entende 
alguém, regular por decreto o exercicio do direito de graça ; funda-se 
este na equidade, e a equidade não obedece jamais a regras 
prestabelecidas. 

— Nos crimes de responsabilidade, podem ser commutadas, e 
mesmo perdoadas, pelo Congresso, as penas impostas a todos os 
funecionarios, inclusive os ministros de Estado. Mas, tratando-se de 
crimes communs, commettidos por estes últimos, nossa lei não diz 
quem exerce tal attribuição, pelo que deve seguir-se a legislação 
commum . Na America do Norte, tratando-se de crimes e delictos 
communs, o direito de graçi pertence ao poder executivo local, e 
a respeito ha restricçoes estabelecidas. 
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7.° Declarar a guerra e fazer a paz, nos termos do art. 34 

n. 11 ; 105 

8.° Declarar immediatamente a guerra, nos casos de 
invasão ou aggressão estrangeira ; 106 

9.° Dar conta annualmente da situaçfio do paiz ao con- 
gresso nacional, indicando-lhe as providencias e reformas 
urgentes em mensagens, que remetterá ao secretario do 
senado, no dia da abertura da sessão legislativa ; 107 

10. Convocar o Congresso extraordinariamente ; 108 

li. Nomear os magistrados federaes, mediante proposta 
do Supremo tribunal; 109 



105 Este § 7 o estava também no projecto do Governo Provisório. 
(Vide nota 45.) 

108 A urgência do caso aconselha a modificação que neste § 8° se 
faz a prerogativa, conferida ao congresso nacional pelo art. 34 § 11. 
Nas hypotheses prevenidas por este § 8 o , que figurava egualmente no 
projecto do governo, é mister deliberar promçtamente, e, portanto, o 
poder executivo devia ficar armado da attribuição definida alli, tanto 
mais quanto o Congresso nem sempre está funccionando. (Vide nota 
ao art. 34 n. 21 .) 

107 O projecto da Constituição continha também este § 9 o . 

— A Constituição Americana ( «rt. 2 o § n. 1) ordena que o presi- 
dente preste de tempos a tempos informações ao Congresso sobre o 
estado da União, o na sua exposição chame a attenção daquelle para as 
medidas que julgar necessárias e convenientes. A Constituição Argen- 
tina (art. 86 § 11) diz — que o presidente abre annualmente as sessões 
do Congresso, dando-lhe conta, nessa occasião, do estado da nação, das 
reformas promettidas pela dieta Constituição, e recommendando à consi- 
deração do corpo legislativo as medidas que lhe parecerem necessárias 
e convenientes. 

108 O projecto do Governo Provisório acerescentava a este § 10 as 
palavras — e prorogar-lhe as sessões ordinárias, que foram supprimidas 
por força do que já se achava legislado nos arts. 17 e 34. Pela Con- 
stituição Americana (art. 2 o § 3 o n. 1) pôde o presidente, em casos 
extraordinários, convocir urgentemente as duas camarás ou uma 
delias. Na Constituição Argentina (art. 86 § 12) se confere ao presi- 
dente attribuição para prorogar as sessões ordinárias do Congresso, ou 
convocal-o extraordinariamente, quando um grave interesse de ordem 
ou de progressso o exigir . 

109 O projecto do governo não incluia as ultimas palavras deste 
paragrapho, a começar de mediante — as quaes foram aamittidas, em 
virtude de emendas que o Congresso approvou. 

— Pela Constituição Americana (art. 2° § 2 o n. 2) o senado dá 
prévio parecer e consentimento para similhantes nomeações, e pela 
Constituição Argentina (art. 86 § 5 o ) o presidente as deve fazer de 
accordo com o senado também • 
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12. Nomear os membros do Supremo tribunal fede- 
ral e os ministros diplomáticos, sujeitando a nomeação á 
approvaçôo do senado ; 

Na ausência do Congresso, designal-os-ha em commissão, 
até que o senado se pronuncie ; **° 

13. Nomear os demais membros do corpo diplomático 
e os seus agentes consulares ; ** 4 

14. Manter as relações com os Estados estrangeiros; * 12 



— Em 15 de julho de 1893, o Supremo tribunal federal decidiu 
que, na sua proposta, deverão ser incluídos todos os candidatos que 
tiverem reunido a maioria, de votos dos membros do mesmo tribunal . 

— E para ordem do serviço no exercício da attribuição conferida 
por este n. 11, o mesmo Supremo tribunal, em 25 de agosto de 1894, 
approvou — como additamento ao seu regimento — o projeoto estabe- 
lecendo o processo que deverá ser provisoriamente observado a respeito. 

110 Este § 12 fazia parte do projecto de Constituição, decretado 
pelo Governo Provisório, a commissão especial apenas substituiu a 
palavra — mediante — que lá estava, por esta outra— sujei tando-a— ; 
e separou em dous períodos a matéria do mesmo paragrapho, que ficou 
de harmonia com o disposto no art. 2 o , § 2«da Constituição Americana, 
e com o art. 86, §§ 5 o , 10 e 22 da Constituição Argentina. 

— O senado, em 28 de setembro de 1894, approvou o parecer da 
meza, opinando que carece de urna lei regulamentar, que entraria per- 
feitamente na disposição do paragrapho ultimo do art. 34, a fixação 
do prazo, dentro do qual o poder executivo deve submetter ao mesmo 
senado as nomeações, que da approvação d'este dependem . 

— Hamilton, no Federalista, escreveu : — Não é difflcil ver que 
um homem, cuja escolha deve ser subrqettida ao exame de um oqrpo 
independente, e que não ô nada mepos que um braço inteiro da legis- 
latura, deve estar mais acautelado contra suas paixões e interes- 
ses do que si de direito lhe pertencesse a nomeação exclusiva dos 
empregos. 

1,1 Este § 13 foi mantido, exactamente como achava-se no projecto 
do Governo Provisório. 

— Pela Constituição Americana (art. 2 o , § 2 o n. 2) depende de 
consentimento do senado a nomeação de embaixadores, ministros, e até 
de cônsules. Pela Constituição Argentina, porém, o senado só intervém 
quando se trata da nomeação de ministros plenipotenciários, ou de en- 
carregados de negócios (art. 86, § 10). 

112 Nenhuma modificação soffreu este § 14, aue o projecto de Con- 
stituição decretada pelo Governo Provisório continha também. 

— A Constituição Argentina (art. 86, § 14) confere ao presidente 
da nação a faculdade de concluir e armar tratados, e outras negocia- 
ções para o fim de manter as boas relações com as potencias estrangei- 
ras; e a da Suissa (art. 102, n. 8) enumera — entre as attribuições do 
conselho federal — a de velar sobre os interesses da Confederação, nò 
exterior, especialmente no que respeita à observância de suas relações 
internacionaes. 
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15. Declarar por si, ou seus agentes responsáveis, o 
estado de sitio em qualquer ponto do território nacional, nos 
casos de aggressâo estrangeira ou grave commoçao intes- 
tina (art. 6o n. 3, art. 34 n. 21, e art. 80.) 413 

16. Entabolar negociações internacionaes, celebrar 
ajustes, convenções, e tratados, sempre ad referendum do 
Congresso; e approvar os que os Estados celebrarem na 
conformidade do art. 65, submettendo-os quando cumprir á 
autoridade do Congresso . 114 



118 projecto da Constituição, decretada pelo Governo Provisório 
não comprehendia no parenthesis o art. 6 o n. 3 que a commissão espe- 
cial mandou incluir. (Vide nota ao art. 34 n. 21). 

— A Constituição Argentina (art. 86 § 19) permitte — que o pre- 
sidente da republica declare em estado de sitio um ou vários pontos 
da nação, em caso de ataque exterior e por um prazo determinado, de 
accordo com o senado. Na hypothese de commoçao intestina, elle só 
tem similhante faculdade quando o Congresso não estiver funccio- 
nando, porque é attribuição que corresponde ao corpo legislativo. 
O presidente a exerce, entretanto, com as limitações prescriptas no 
art. 23. 

— Estas limitações acham-se também designadas no art. 80 da 
presente Constituição. 

— Como sevo do texto, para autorizar a declaração do estado 
de sitio carece que se verifique a existência de uma commoçao intes- 
tina, eque esta apresente caracter de gravidade. 

Quaes são, no entanto, os agentes responsáveis a que se refere 
o § 15°, que estou agora annotando ? Não podem ser outros, em meu 
parecer, senão as autoridades militares, os chefes de districtos, que 
correspondem mais ou menos aos antigos commandantes das armas. 
(Sobre declaração do estado de sitio, vide notas 214 e 242 in fine. Vide 
também nota ao art, 34 n, 21), 

1U Este § 16 — estava no projecto do governo. Pela Constituição 
Americana (art. 2°§2n. 2) o presidente só pode concluir tratados, 
precedendo parecer, e consentimento expresso pelo apoio dos dous terços 
de senadores presentes. Conforme a Constituição Argentina (art. 86 
§ 14) o presidente conclue e arma os tratados, que ao depois o Con- 
gresso approva ou reprova (art. 67 § 19). Refere-se ella, comtudo, em 
ambos os casos, a tratados com outras nações. A Constituição da 
Suissa (art. 85 § 5) commette, porém, á assembléa federal compe- 
tência, quer para celebrar tratados dessa natureza, quer para 
approvar aquelles que os cantões ajustarem entre si. (Vide art, 34 
n, 12 e nota a este artigo § 1), 

— Os tratados podem ser divididos em federativos, de alliança 
offensiva e defensiva, de amizade, de subsidio, e de commercio. 



— 67 — 
CAPITULO IV 

DOS MINISTROS DE ESTADO 

Art. 49. O presidente da Republica é auxiliado pelos 
ministros de Estado, agentes de sua confiança, que lhe sub- 
screvem os actos, e cada um delles presidirá a um dos 
ministérios em que se dividir a administração federal . íí5 

Art. 50. Os ministros de Estado não poderão accumular 
o exercicio de outro emprego ou funcção publica, nem ser 
eleitos presidente ou vice-presidente da União, deputado ou 
senador. 4i6 

O deputado, ou senador, que acceitar o cargo de minis- 
tro de Estado, perderá o mandato, e proceder-se-ha imme- 
diatamente a nova eleição, na qual não poderá ser votado. 117 

Art. 51. Os ministros de Estado não poderão compa- 
recer ás sessões do Congresso, e só se communicarão com 
elle por escripto, ou pessoalmente em conferencias com as 
commissões das camarás . 



115 artigo do projecto differençava-se deste em um só ponto. 
Empregava o vocábulo referendar , em vez de subscrever. Secretariei, 
em logar de ministérios, foi uma substituição que a commissão espe- 
cial propoz, mas o Congresso rejeitou. 

— O cidadão que tiver exercido o cargo de governador, ou presi- 
dente, nos Estados, antes de seis mezes apôs o termo destas funeções 
não poderá ser nomeado para o de ministro no governo federal. (Lei 
n. 28 de 8 de janeiro de 1892, art. 3.) 

— Ha seis ministros, a saber: o da fazenda, o da justiça e negócios 
interiores, o da industria, viação e obras publicas, o das relações exte- 
riores, o da guerra, e finalmente o da marinha ; segundo determina a 
lei n. 23 de 30 de outubro de 1891. (Vide nota 231.) 

— Pela Constituição Argentina (art. 86 § 10) o presidente nomeia 
e remove, por si só, os ministros do despacho, que referendam e lega- 
lizam seus actos, e são responsáveis, tanto pelos que individualmente 
expedem, quanto pelos outros a respeito dos quaes concordam com os 
collegas (art. 88.) 

116 A commissão especial acrescentou as palavras deputado ou 
senador ao artigo do projecto do governo. 

— A Constituição Argentina (art. 91) apenas declara — que os 
ministros não podem ser senadores ou deputados, sem demittirem-se do 
emprego de ministros. 

— Na Suissa (Constituição, art. 97) os membros do conselho federal 
não podem, emquanto durarem suas funeções, ter nenhum outro em- 
prego, quer no serviço da Confederação, quer no dos cantões ; nem 
mesmo seguir outra carreira, ou exercer qualquer profissão. 

117 Este paragrapho único do art. 50 ô do projecto do Governo 
Provisório (Vide nota anterior .) 
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Os relatórios annuaes dos ministros serão dirigidos ao 
presidente da Republica, e distribuidos por todos os membros 
do Congresso. 418 

Art. 52. Os ministros de Estado não são responsáveis 
perante o Congresso, ou perante os tribunaes, pelos con- 
selhos dados ao presidente da Republica. 

§ 1.° Respondem, porém, quanto aos seus actos, pelos 
crimes qualificados em lei. 

§ 2.° Nos crimes communs e de responsabilidade serão 
processados e julgados pelo Supremo tribunal federal, e 
nos connexos com os do presidente da Republica pela auto- 
ridade competente para o julgamento deste. ii9 



118 Este art. 51 fazia parte também do projecto da Constituição de- 
cretada pelo governo. Tão somente soffreu uma emenda, que foi 
subscripta pelo deputado Júlio de Castilhos e outros ; por força da qual 
o Congresso substituiu as palavras íinaes — e communicadas por este ao 
Congresso — pelas palavras — e distribuidos por todos os membros do 
Congresso. 

— A Constituição Argentina (art. 901) impõe aos ministros a obri- 
gação de apresentar um relatório também. Ao mesmo tempo, entre- 
tanto, coneede-lhes o direito de comparecer às sessões do Congresso e 
tomar parte em seus debates, não podendo porém votar. 

— A Constituição da Suissa (art. 102 § 16) determina— que o con- 
selho federal (autoridade executiva da republica) dê conta de sua 
gestão à assemblóa federal, em cada sessão ordinária, e apresente-lhe 
um relatório da situação da Confederação, tanto no interior, quanto no 
exterior ; ao mesmo tempo recommendando á sua attenção as medidas 
que julgar úteis ao augmento da prosperidade commum. 

E faça egualmente relatórios especiaes, toda vez que a assembléa 
federal, ou mesmo uma de suas secções, o reclamar. 

— Foram muitas as emendas com que se pretendeu, no Congresso 
constituinte, alterar a disposição deste artigo, e dos outros que lhe cor- , 
respondem. Obrigar o ministro a responder pessoalmente a interpella- i 
ções e censuras, permittir-lhe a re-eleição para deputado ou senador, 

conceder até a própria dispensa desta prova aos congressistas, que 

fossem por acaso nomeados ministros de estado ; tudo foi tentado, mas 

tudo repellido pelo Congresso, que estremecia de susto ante qualquer 

idéa que trouxesse laivos de parlamentarismo, muito embora elle % 

poesmo o praticasse todos os dias, manifestamente, como o Congresso 

ordinário continua a fazel-o também. 

119 Este art. 52 achava-se no projecto do governo, muito logica- 
mente alias, desde que este adoptara o regimen presidencial, em que 
o chefe da Republica é responsável immediatamente pelos actos que 
pratica. 

— O decreto n. 27 de 7 de janeiro de 1892 regula o processo e 
julgamento do3 ministros de Estado nos crimes communs, e nos de res- 
ponsabilidade, connexos com os do presidente da Republica, definidos 
pela lei n. 30 de 8 de janeiro de 1892. (Vide nota 117) 
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CAPITULO V 

DA RESPONSABILIDADE Í>Q PRESIDENTE 

Art. 53, O presidente dos Estados Unidos do Brazil 
será submettido a processo e julgamento, depois que a 
camará declarar procedente a accusação, perante o Su- 
premo tribunal federal, nos crimes communs, e nos de 
responsabilidade perante o senado. 12 ° 

Paragrapho único. Decretada a procedência da accu- 
sacão, ficará o presidente suspenso de suas funcções. m 

Art. 54. São crimes de responsabilidade os actos do 
presidente da Republica, que attentarem contra: 

1.° A existência politica da União ; 

2.° A Constituição e a forma do governo federal ; 

3.° O livre exercicio dos direitos politicos ; 

4.° O gozo e exercicio legal dos direitos politicos ou 
individuaes ; 



120 Este art. 53 foi mantido, tal qual achava-se no projecto 
da Constituição, decretada pelo Governo Provisório. 

— A Constituição Americana (art. I o § 3 n. 4) estabelece — que 
somente o senado terá o direito de julgar os funccionarios públicos, 
devendo o mesmo senado ser presidido pelo chefe do Supremo tri- 
bunal, quando se tratar do julgamento do presidente da republica, e 
sob condição de que ninguém poderá ser condemnado senão por dous 
terços dos membros presentes. 

— A Constituição Argentina (art. 45) dispõe — que só a camará 
dos deputados exerce o direito de accusar ante o senado (que, na 
conformidade do art. 51, profere o julgamento, sendo presidido então 
pelo presidente do Supremo tribunal) ao presidente da nação, nas 
causas de responsabilidade, ou por crimes communs, depois de haver 
deliberado sobre a formação do processo, por maioria de dous terços 
dos membros presentes. 

— Segundo a Constituição do Chile (arts. 96 e 98 com referencia 
ao art. 83) a camará dos deputados decide si tem logar a formação 
da culpa, ou não. No primeiro caso, o senado passa a tomar conhe- 
cimento da causa, aflm de resolver si o presidente é ou não culpado do 
delicto, que se lhe imputa. Manifestando-se pela afflrmativa, o 
processo é julgado então pelo tribunal ordinário competente. No 
entanto, o presidente só pôde ser accusado um anno depois de haver 
expirado o prazo do seu governo. 

181 Este paragrapho foi admittido, mediante emenda offerecida 
pela commissao especial. A Constituição da Suissa (art. 117) dispõe 
que uma lei federal tornará eflfóctiva a responsabilidade dos funccio- 
narios. 
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5.° A segurança interna do paiz ; 

6.° A probidade da administração ; 

7.° A guarda e emprego constitucional dos dinheiros 
públicos ; 

8.° As leis orçamentarias votadas pelo Congresso. 122 

§ 1.° Esses delictos serão definidos em lei especial. 

§ 2.° Outra lei regulará a accusação, o processo e o 
julgamento . 

§ 3.° Ambas essas leis serão feitas na primeira sessão 
do primeiro Congresso. 123 

SECÇÃO III 

DO PODER JUDICIÁRIO 

Art. 55. O poder judiciário da União terá por órgãos 
um Supremo tribunal federal, com sede na capital da Re- 
publica, e tantos juizes e tribunaes federaes, distribuidos 
pelo paiz, quantos o Congresso crear. m 



1,1 Todas estas disposições achavam-se no projecto do Governo 
Provisório, á excepção da do n . 8, que foi admittida por emenda da 
commissão especial. 

123 Os três paragraphos do art. 54 estavam contemplados no 
projecto da Constituição, decretada pelo Governo Provisório. 

— A lei n. 30 de 8 de janeiro de 1892 define os crimes de respon- 
sabilidade do presidente da Republica, e o decreto n. 27 de 7 de janeiro, 
de 1892 também, regula o processo e julgamento do dito presidente. 

— A Constituição Americana legisla — que a pena, quando 
trata-se do julgamento de um funccionario publico qualquer, não 
poderá ir além da perda do emprego, e da incapacidade para exercer 
outro, que redunde em proventos, honra, ou confiança (art. 1 § 3 o 
n. 5). 

E que aquella perda pode ser imposta ao presidente, e ao vice- 
presidente, era processo seguido de condemnação por traição, con- 
cussão e outros delictos, ou crimes graves (art. 2§ 4 n. 1). 

A expressão genérica de que se serve a lei americana deixa, no 
entanto, largas ensanchas ao abuso. 

1H Foi mantido integralmente, nesta parte, o projecto de Consti- 
tuição, decretado pelo Governo Provisório. 

— A Constituição Americana (art. 3 § 1 n. 1). diz —que o poder 
judiciário dos Estados-Unidos será confiado a um Supremo tribunal, e 
a tantos tribunaes inferiores, quantos o Congresso julgar conveniente 
fazer crear, á medida que forem se tornando necessários. 
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Art. 56. O Supremo tribunal federal compôr-se-ha de 
15 juizes, nomeados na forma do art. 48 n. 12, dentre os 
cidadãos de notável saber e reputação, elegíveis para o se- 
nado. 125 

Art. 57. Os juizes federaes são vitalicios, e perderão o 
cargo unicamente por sentença judicial. 126 



— A Constituição Argentina (art. 94) declara — que o poder 
judiciário da nação será exercido por um Supremo tribunal de justiça, 
e pelos demais tribunaes inferiores, que o Congresso estabelecer no 
território nacional. 

— A Constituição da Suissa (art. 106) dispõe assim « Ha um tri- 
bunal federal para a administração da justiça em matéria federal.» 

in O projecto do Governo Provisório encerrava este artigo tam- 
bém (Vide arts. 26, 30, e 48 n. 12.) 

— Nos Estados Unidos da America, o presidente da republica no- 
meia os juizes do Supremo tribunal, com parecer e consentimento 
prévio do senado (art. 2 § 6 da Constituição) ; assim como o presidente 
da Republica Argentina o mesmo pratica, de accordo com o senado 
também (art. 86 da Constituição) ; s?ndo que ahi se exige — que o 
nomeado possua as qualidades de senador, e tenha pelo menos oito 
annos como advogado da nação. Na Suissa, os membros do Tribunal 
federal são nomeados pela assemblóa federal, dentre os cidadãos ele- 
gíveis para o Conselho nacional ; tendo uma lei ordinária dado ao 
mesmo Tribunal a respectiva organização. (Constituição federal, 
arts. 107 e 108). 

— Da combinação deste artigo com o art. 72 § 24 se pode con- 
cluir pela legitimidade da nomeação de um individuo não diplomado 
por alguma das Faculdades de direito da Republica para membro do 
Supremo tribunal federal. Mas, não se pode concluir senão pela no- 
meação de pessoa de notável saber jurídico ; isto é, para similh;inte cargo 
não basta ser jurisconsulto : e necessário, porém, ser notável por seu 
saber nas matérias sobre que versam as funcções do tribunal. (Parecer, 
approvado pelo senado, em sessão secreta de 24 de setembro de 1894.) 

— O decreto n . 1 de 26 de fevereiro de 1891 providenciou sobre a 
installação do Supremo tribunal federal ; e mandou que este obser- 
vasse o regimento do extincto Supremo tribunal de justiça, em quanto 
não organizasse o seu : guardadas, em todo caso, as disposições em 
vigor do decreto n. 848 de 11 de outubro, e dos arts. 218 a 221 do 
decreto n. 1 .030 de 14 de novembro de 1890. E* de 8 de agosto de 1891 o 
regimento do Tribunal federal. E a lei n. 221 de 20 de novembro de 1894 
completou a organização da justiça federal da Republica. (Vid. not. 64) 

" 6 O art. 57 fazia parte do projecto do Governo Provisório. 

— A Constituição Americana (art. 3°§ l°n. 1) legisla — que os 
juizes, tanto do Supremo tribunal, cooio dos tribunaes inferiores, con- 
servarão os logares em quanto, por seu procedimento, não derem logar 
á censura. 

— A Constituição Argentina coosagra o mesmo principio (art. 96). 
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§ 1.° Ossfeua vencimentos serão determinados por lei, 
e não poderfiò ser diminuídos. 127 

§ 2.° O senado julgafá os membros do Supremo tribu- 
nal federal nos crimes de responsabilidade, e este os juizes 
federaes inferiores. 128 

Art. 58. Os tribunaes federaes elegerão de seu seio 
os seus presidentes, e organizarão as respectivas secreta- 
rias. 4 *> 

§ 1.° A nomeação e a demissão dos empregados da 
secretaria, bem como o provimento dos offlcios de justiça 
nas circumscripções judiciarias, compete respectivamente 
aos presidentes dos tribunaes. 13 ° 

§ 2.° O presidente da Republica designará, dentre os 
membros do Supremo tribunal federal, o procurador geral 
da Republica, cujas attribuições se definirão em lei. íU 



1.7 O projecto de Constituição, decretado pelo governo* continha 
este paragrapho também. Foi o decreto n. 848 de 11 de outubro de 
1890, que marcou os vencimentos dos juizes federaes (arts. 33 e 34). 

— A Constituição Americana (art. 3 o § I o n. 1) determina — que 
os juizes percebam por seus serviços uma indemnização, em prazos 
certos, a qual entretanto não será susceptivel de diminuição, durante 
todo o tempo em que estiverem elles de posse dos seus cargos, 

— A Constituição Argentina (art. 96) dispõe — que os juizes do 
Supremo tribunal assim como os dos tribunaes inferiores receberão 
uma recompensa, que será fixada em lei, sem que possa ser diminuída, 
em quanto elles permanecerem nas suas funcções. 

— A Constituição da Suissa (art. 107) diz — que uma lei ordinária 
marcará o ordenado dos membros effectivos e supplentes do Tribunal 
federal. 

1.8 Este § 2 o foi conservado, exactamente como encontra va-se no 
projecto do governo. 

1.9 Este artigo, que estava no projecto do Governo Provisório, não 
foi alterado. 

180 Este § I o egualmente foi mantido, fazia parte do projecto, 
decretado pelo Governo Provisório. 

— A Constituição Argentina (art. 99) diz —que o Supremo tri- 
bunal dictará seu regulamento interno e económico, e nomeará todos 
os eihpregados subalternos. 

131 O projecto de Constituição, decretado pelo governo, continha 
este paragrapho também . 

— Continua em vigor o decreto n. 848 de li de outubro do 1890, 
que nos arts. 22 e 26 define as attribuições do procurador geral da Repu- 
blica, chefe necessário do ministério publico ; tendo o decreto n. 173 B 
de 10 de setembro de 1893 ampliado a organização da procuradoria da 
Republica e fazenda federal. 
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Àrt. 59. AoSuprettio tribunal federal compete : 
I. Processar e julgar originaria e privativamente; 

a) O presidente da Republica nos crimes communs, e os 
ministros de Estado nos casos do árt . 52 ; 232 

b) Os ministros diplomáticos nos crimes commtíns e nos 
de responsabilidade; 233 

c) As causas e conflictos entre a União e os Estados, ou 
entre estes, uns com os outros ; 234 



— Utilíssima e louvável instituição, se tem affirmado — que o 
ministério publico presta braço forte ao governo eá sociedade. Por 
seu intermédio, um e outro f<izem-se representar, e agem proveitosa- 
mente nos processos, encaminhando o discutindo as sentenças, perante 
os tribunaes judiciários. E á sua vigilante e leal intervenção devem-se 
resultados preciosos. Órgão sereno e fidelíssimo da lei, serve de 
amparo aos cidadãos que carecem de uma protecção especial, e ao 
mesmo tempo é sentinella da ordem publica, e defensor dos mais ele- 
vados interesses da comm unhão social. 

18É Assim já estava legislado na Constituição, decretada pelo 
Governo Provisório. 

— Mesmo nos crimes communs, a Constituição Argentina (arts. 48 
e 51) ordena que o presidente da Nação seja processado pela camará do â 
deputados, e julgado pelo senado. Nos Estados-Unidos, a camará dòg 
representantes é que decreta a accusação do presidente da Republica 

o senado que o julga. Ha nisto umaapplicação da common law ihgleza^ 
vasada nas disposições da Constituição Americana. O senado, entretanto» 
só pôde condemnar á perda do emprego e á incapacidade pára exercer^ 
qualquer outro que importe proventos, honra ott confiança. Esta é a 
jurisprudência ali acceita, e firmada, além disto, por occasião do pro- 
cesso do presidente Jonhson . 

Demais, o processo só pôde ter logar quando ao delicto deva sôr 
imposta pelos tribunaes communs pena outra, que não aquelias defi- 
nidas em lei ordinária. 

183 Do mesmo modo exprimia-se o projecto de Constituição do 
Governo Provisório. 

Por força desta disposição, o tribunal julga os litigios entre os 
Estados acerca de posse de território quando fundados na legitimidade 
dos titulos respectivos. (Aviso de I o de setembro de 1893.) 

— A Constituição Americana (ar t . 3 § 2 n. I o ) estabelece — - que 
em todas as causas relativas aos embaixadores ou a outros ministros 
públicos, e cônsules, o Supremo tribunal exercerá a jurisdicção de 
primeira instancia. E a Constituição Argentina (art. 100) declara — quô 
compete ao Supremo tribunal o conhecimento e decisão de todas a^ 
causas que disserem respeito aos embaixadores, ministros públicos e 
cônsules estrangeiros, nas quaes elle exercerá sua jurisdicção origi*. 
naria e exclusivamente. 

134 Causas e conflictos foram termos admittidòs, por emenda da 
commissão especial, para substituir a palavra pleitos de que usava ó 
projecto da Constitujção. 
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d) Os litígios e as reclamações entre nações estrangeiras 
e a União, ou os Estados ; iVii 

e) Os conflictos dos juizes ou tribunaes federaes entre si, 
ou entre estes e os dos Estados, assim como os dos juizes e 
tribunaes de um Estado com os juizes e tribunaes de outro 
Estado; «e 



— A Constituição Americana (art . 3 § 2 n . 1 .°) diz — que o poder 
judiciário estender-se-ha a todas as contendas em que forem parte os 
Estados-Unidos, ou dous ou mais Estados entre si. E a Constituição Ar- 
gentina (art. 100) dá competência ao Supremo tribunal para conhecer, 
e decidir, dos assumptos em que a nação fôr parte, e das causas que 
se suscitarem entre duas ou mais províncias. 

135 Achando-se no projecto do Governo Provisório a disposição a 
que se refere esta nota, a commissão especial mandara supprimil-a, no 
que aliás o Congresso não concordou, pelo que ficou ella subsistindo. 
Ajustam-se com similhante disposição aliás os arts. 3 o § 2 o n. 1 in fine 
da Constituição Americana, e 100 da Constituição Argentina. 

,S6 O projecto da Constituição, decretada pelo Governo Provisório, 
trazia também a matéria, contida na primeira parte das disposições, 
enfeixadas acima sob lettra e. Quanto á segunda parte, que começa das 
palavras assim como, foi ella introduzida mediante emenda do deputado 
Gonçalves Chaves. 

A razão justificativa da emenda consistiu em que, sendo inte- 
ressados, numa questão tribunaes de um com os de outro Estado 
nenhum d'elles poderia ficar com a competência de julgal-a, por serem 
todos, no caso, evidentemente suspeitos. 

Um dos litigantes ficaria, sem aquella cautela, em condições de- 
seguaes ás do outro. A parcialidade por tanto, seria manifesta. A parte 
nunca pôde ser juiz — é sabido. Tornava-se imprescendivel, por conse- 
guinte, dar similhante attribuição a outro tribunal que, pela sua im- 
parcialidade e por seu desinteresse, offerecesse aos tribunaes pleite- 
antes todas as seguranças e garantias de uma decisão recta e probidosa. 

O que eu digo a respeito dos tribunaes applica-se aos juizes egual- 
mente, quando estes, pertencendo a Estados differentes, disputam entre 
si, arrogando-se cada qual a competência para sentenciar uma causa 
qualquer. 

— Pela Constituição da Suissa (art. 113), o Tribunal federal 
conhece também dos conflictos de competência entre as autoridades 
federaes e as autoridades cantonaés. 

— Nos termos expressos deste artigo e dos de ns . 60 e 83, assim 
como dos arts, 8 o e 9 o do decreto n. 848 de 11 de outubrp de 1890, aos 
quaes se reporta o art. 15 do regimento interno do Supremo tribunal 
federal, a este não compete consultar em caso algum ; mas tão somente 
julgar e dar decisão em primeira e ultima instancia, quando os assum- 
ptos lhe forem submettidos em espécie, e por provocação da parte ; 
cabendo aquella attribuição ao procurador geral da Republica. (Officio 
do vice-presidente do mesmo tribunal ao ministro da marinha, em 15 de 
setembro de 1894), 
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II. Julgar, em grau de recurso, as questões resolvidas 
pelos juizes e tribunaes federaes, assim como as de que tra- 
tam o presente artigo § I o e o ar t. 60 ; * 37 

III . Rever os processos findos, nos termos do art. 81 . 138 
§ 1 . ° Das sentenças das justiças dos Estados em ultima 

instancia, haverá recurso para o Supremo tribunal federal : 

a) Quando se questionar sobre a validade ou applicação 
de tratados e leis federaes, e a decisão do tribunal do Es- 
tado for contra ella ; 139 

b) Quando se contestar a validade de leis ou de actos dos 
governos dos Estados, em face da Constituição, ou das leis 
federaes, e a decisão do tribunal do Estado considerar validos 
esses actos, ou essas leis impugnadas. 14 ° 



187 Esta disposição foi conservada, tal qual achava-se no projecto 
da Constituição, decretada pelo Governo Provisório. 

— A attribuição conferida ao Supremo tribunal, por este artigo 
59 n. II deve ser entendida em termos. A Constituição não declara 
restriota e taxativamente quaes as questões a resolver por juizes e 
tribunaes federaes. E no art. 60 emprega até a phrase genérica 
— guaesquer outras (causas), — com attenção sempre ao direito e ao 
interesse que nellas possa ter a União. (Lettra C). 

— Na lei orgânica da justiça federal {decreto n. 848 de 11 de ou- 
tubro de 1890) aonde estão reguladas as disposições judiciarias de que 
depende a execução completa da Constituição, acham-se classificados 
os casos em que ô cabido o exercício da jurisdicção federal. O decreto 
n. 848, porém, foi alterado pela lei n. 221 de 20 de novembro de 1894. 

— Pela Constituição Americana, (art. 3*§ 2 n. 2) o Supremo tri- 
bunal exerce a jurisdicção de primeira instancia, em todas as causas 
relativas aos embaixadores ou a outros ministros públicos, e cônsules, 
assim como naquellas em que for parte um Estado qualquer. Em todas 
as outras, porém, a que sua jurisdicçã) se estenda, elle funcciona só 
como tribunal de appellação. 

— A mesma doutrina a Constituição Argentina encerra (art. 101). 

138 Esta disposição foi egual mente mantida. Ella figurava no pro- 
jecto do Governo Provisório. E assignala um grande progresso na insti- 
tuição da justiça nacional. Pela Constituição da monarchia, similhante 
attribuição se resolvia numa prerogativa do poder moderador, que a 
exercia perdoando penas aos réus conderanados por sentença (art. 101 
§ 9). Entretanto, o perdão é uma graça; ao passo que a revisão dà 
logar não raro a uma honrosa reparação. E não era justo que se con- 
fundissem duas idéas tão profundamente distinctas. 

— A conpetencia do Supremo Tribunal Federal estende-se á revisão 
de processos por crimes militares, embora tenham sido julgados elles 
pelo Supremo Tribunal Militar. (Lein. 221 de 20 de novembro de 
1894. Acc. do Sup. Trib. Federal de 18 de maio de 1895). 

139 Assim dispunha o projecto do Governo Provisório. 

uo De nenhum modo foi alterada esta disposição, que também se 
continha no projecto citado. Desde que ao Supremo tribunal compete 
conhecer das causas, em que se ventila a interpretação de algum 
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§ 2.° Nos casos em (Jue houver de dpplicar leis dos Estados, 
a justiça federal consultará a jurisprudência dos tribunaes 
locaes e, vice-versa, as justiças dos Estados consultarão a 
jurisprudência dos tribunaes, federaes, quando houverem de 
interpretar leis da União. 144 

Art. 60. Compete aos juizes, ou tribunaes, federaes pro- 
cessar e julgar : 44í 

a) As causas em que alguma das partes futidar a acção, 
ou a defesa, em disposição da Constituição federal . * 43 



texto constitucional, ou de clausulas de traiados por ventura celebrados 
entre o Brazil e outras nações, era lo.irico perraittir o recurso para 
mesmo tribunal, sempre que as justiças estadoaes resolvessem sobre esses 
assumptos de importância máxima ; visto ser possivel se divorciarem 
ellas da boa doutrina, e do direito, que convém sempre resguardar. 

*" Assim dispunha a Constituição, decretada pelo Governo Pro- 
visório, que nesta parte nenhuma modificação soffreu. (Vide nota 220 
in fine) . 

H4 O projecto do Governo Provisório dizia : «Compete aos juizes, 
ou tribunaes, federaes decidir. . .> 

— A expressão decidir foi substituida por estas outras — pro- 
cessar e julgar, em virtude de ter o Congresso approvado a emenda, 
que neste sentido propozeram o deputado Adolpho Gordo e outros. 

— Não compete a justiça local, ou estadoal, apreciar senão os actos 
das autoridades, que estão collocadas sob sua jurisdicção, e os pro- 
cessos especialmente commettidos ao seu julgamento. As disposições 
dos arts. 61 e62 não abrem espaço a nenhuma outra interpretação, 
contraria a esta doutrina. Alem de que, conforme o art. 60, compete 
unicamente á justiça federal conhecer dos processos, instaurados contra 
indivíduos implicados em crimes políticos. 

Assim, pois, o conselho supremo da Corte de appellação do 
districto federal não tem poder bastante para julgar actos, ou ordens 
emanadas de autoridades federaes. (Aviso do ministério da guerra, de 
20 de outubro de 1894). 

— Vide nota ao art. 59. 

m No projecto de Constituição, decretado pelo Governo Provisório, 
em vez de fundar a acção, estava estribara acção. A emenda foi 
apresentada pelo deputado Moraes e Barros. 

— A Constituição da Suissa (art. 113) estabelece — que o tribunal 
federal conhecerá de todas as reclamações, motivadas por violação dá 
direitos constitucionaes dos cidadãos. A Constituição Americana (art. 3 
§ 2 n. 1) declara — que o poier judiciário se estenderá a todas as causas 
de direito e de equidade, que resultarem da mesma Constituição. E a 
da Republica Argentina estatue — que ao Supremo tribunal, e aos 
tribunaes inferiores dá nação compete o conhecimento e a decisão de 
todas as causas que versarem sobre pontos, regidos pela Constituição. 

— Por este art. 60 lettra a compete á justiça federal tomar conhe- 
cimento da causa que tiver por origem um acto administrativo de que 
alguém, considerando-o exorbitante das attribuivões de seu autor, pedir 
por via de acção ordinária a reparação, que do poder executivo a quem 
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primeiro reoorrera não tiver obtido. (Acc. do Supremo tribunal federal 
de 3 de junho de 1893.) 

— O art. 60, pondera o sr. senador Ruy Barbosa, não exceptua, 
não distingue, não limita ; submette indifferentemente ás autoridades 
federaes todas as questões, logo qua uma das partes invoque a 
Constituição federal. 

— Qualquer acto da legislatura, offensivo da Constituição, ô nuiio; 
diz Marshal, referindo-se á grando lei americana. E accrescenta : 
esta doutrina está essencialmente ligada as Constituições escriptas e, 
portanto, deve ser observada como um dos princípios fundamentaes da 
nossa sociedade. 

— A regra de que todo acto da legislatura opposto á Constituição 
ó irrito, não procede só neste paiz, dizia Rent, alludindo aos Estados 
Unidos; mas em todos 03 outros, onde houver uma Constituição 
escripta, designando as faculdades e os deveres do poder legislativo, 
assim como dos outros ramos do governo. 

— Bryce escreveu : o poder de annuliar as leis inconstitucionaes 
á antes um dever do que propriamente um poder ; e tal dever incumbe, 
não menos do que à Suprema corte federai em Washington, ap mais 
humilde tribunal de qualquer Estado, logo que perante elle se pleiteie 
algum feito, que porventura levante a questão. 

— Nas «annotações» de Dana a Wheaton, se lê — que o direito de 
todos os tribunaes, quer nacionaes, quer locaes, a declararem nullas as 
leis inconstitucionaes, parece estar hoje fora do alcance de contro- 
vérsias forenses. 

— Hamilton assim se exprime : negar que é nullo todo acto 
legislativo opposto â Constituição, seria afflrmar — que o deputado 
sobreleva ao seu constituinte ; que o servidor acima está do soberano; 
que os representantes do povo são superiores ao povo mesmo ; que 
homens, cuja acção é regulada por determinados poderes, teem o 
arbitrio não só de fazer o que esses poderes não autorizam, senão até o 
que elles prohibem. 

— Do dever de declararem nullas as leis inconstitucionaes, escreve 
Story, não é licito aos juizes declinar. Judicialmente chamados a deci- 
direm sobre a constitucionalidade de um acto de qualquer dos poderes, 
teem elles de negal-a ou confirmada. 

Si abstiverem-se de declaral-o, ipso facto lhe afflrmam a constitu- 
cionalidade. 

— Interprete final da Constituição, na phrase de Dicey, segúe-se 
—que o Supremo tribunal federal é o ultimo juiz de sua própria 
autoridade, como diz Cooley. 

— A' magistratura federal, escreveu o primeiro ministro da justiça 
do Governo Provisório, antes de applicar a lei cabe q direito de exame, 
podendo dar-lhe ou recusar-lhe sancção, si elia lhe parecer conforme 
ou contra a lei orgânica... E com razão se considerou o poder judiciário 
como a pedra angular do edifício federal, e o único capaz de defender 
com efficacia a liberdade, a autonomia individual. Ao influxo de sua 
real soberania, se desfazem os erros legislativos, e são entregues á 
severidade da lei os crimes dos depositários do poder executivo. 

— Quanto ao modo por que a justiça federal tem de agir, H. von 
Holst o resume nestas palavras : « Para ser ouvida nos tribunaes a 
contenda, ella deve assumir a forma de litigio regular. Instaurado 
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nestas condições, nem por isso lhes cabe sentenciarem directamente 
acerca da constitucionalidade 'las leis ou de outros actos do governo. 
Si os tribimaes occupam-se de mes toes constitucionaes, a propósito da 
espécie que se offerece, é tão somente no expender os argumentos do 
julgado. Estrictamente fallami o, apenas liquida-se ocaso particular; 
de sorte que a decisão obriga a todos os indivíduos e a todos os poderes 
políticos, mas unicamente nos limites da liypothese ventilada. Entre- 
tanto, sendo para suppor — qu<3 idêntico será o julgamento em todos os 
casos análogos, o exame da constitucionalidade das leis, na motivação 
de uma sentença, importa de ordinário em verdadeira sentença acerca 
da constitucionalidade d'ellas. » 

— Entre as attribuições conferidas às justiças da União pelos 
arts. 59 e 60 da Constituição, bão está comprehendida a de processar 
e julgar o crime de contrabando. (Acc. do Supremo tribunal federal, 
n. 330 de 5 de outubro de 1892,) 

Salvo quando este crime for commettido contra a fazenda 
nacional, e constar de mercadorias sujeitas a impostos aduaneiros da 
receita da União. 

E' o que decorre do art. 7 o n. 1 e § 3 o e art. 34 ns. 4 e 5 (Accordãos 
do Supremo tribunal federal de 24 de maio, 29 dejulTio, 9 de agosto e 
11 de novembro de 1893.) 

— A formação da culpa e o julgamento de réus, indiciados em 
crime de moeda falsa, competem à justiça federal, porque similhante 
delicto attenta directamente contra os direitos da União. A rejeição da 
emenda que tornava clara esta competência nada importa , porquanto 
não foram declarados os motivos dessa rejeição, e entre estes mui 
razoavelmente poderia ter sido o principal a inutilidade ou desnecessi- 
dade da providencia, uma vez que já se .achava ella implicitamente 
contida no espirito de outras disposições constitucionaes. 

A competência alludida decorre dos arts. 7 o § I o n. 1, 34 ns. 7 e 8, 
33 e 66 da Constituição mesma. 

— No accordam de 27 de outubro de 1894, proferido nos autos de 
habeas-corpus em que foi recorrente Gunther Hubnfleisch, o Supremo 
tribunal porém firmou estes principio*, cuja importância não pôde ser 
contestada, e mais de uma vez hão de ser invocados, na intelligencia a 
dar-se a textos constitucionaes : 

« E nem era indispensável que a Constituição ou a lei regula- 
mentar houvesse declarado expressamente a competência da justiça 
federal para o julgamento de moeda fals;i e contrabando. 

Nas leis institucionaes existem sempre certas attribuições implícitas , 
que são imprescindíveis para garantirem a unidade da administração. 

E* esta a jurisprudência adoptada pela Corte suprema dos Estados 
Unidos, que tem reconhecido a necessidade de poderes geraes ou 
implícitos (incidem powers) para o exercício dos poderes explícitos ou 
formaes (enumerated powers) . 

E o nosso pacto fundamental, como se evidencia do art. 65, não se 
afastando destes princípios, considerou suficientemente incluídos na 
esphera de competência da justiça federal o conhecimento dos delictos, 
que prejudiquem directamente os interesses da União. 

E nem podia, sem o completo anniquilamento do nosso systema 
federativo, ser delegada às autoridades estadoaes a solução de graves 
assumptos, que entendem com os direitos outorgados pela Constituição 
aos órgãos da soberania nacional. » 
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b) Todas as causas propostas contra o governo da União 
ou fazenda nacional, fundadas em disposições da Constituição 
leis e regulamentos do poder executivo, ou em contractos 
celebrados com o mesmo governo ; 144 

c) As causas provenientes de compensações, reivindi- 
cações, indemnizações de prejuízos, ou quaesquer outras, 
propostas pelo governo da União contra particulares ou 
vice-versa ; 143 

d) O litigio entre um Estado e cidadãos de outro, ou 
entre cidadãos de Estados diversos, diversificando as leis 
destes; * 46 . 

e) Os pleitos entre Estados estrangeiros e cidadãos 
brazileiros ; 147 



1U Esta disposição, que o projecto do Governo Provisório não 
continha, foi introduzida mediante emenda do deputado Leopoldo de 
Bulhões (Vide nota 220). 

— A Constituição da Suissa (art. 113 § 3°-2 a parte) declara —que 
as contestações administrativas ficam reservadas ao que sobre ellas 
determinar a legislação federal. 

1W Cabe aqui a mesma observação da nota anterior. E as causas 
de que se trata nestas duas lettras b e c são as eiveis, (Accordam do 
Supremo tribunal, de 5 de outubro de 1892) . 

— Pelo art. 3 §2 n. 1 da Constituição Americana, as justiças 
federaes se estendem a todas as causas, em que os Estados. Unidos 
forem parte ; e a Constituição Argentina (art. 100) estabelece — que 
às mesmas justiças compete o conhecimento e decisão dos assumptos, 
em que a nação for parte também . 

146 Assim estava legislado na Constituição, decretada pelo 
Governo Provisório. 

— A Constituição Americana (art. 3°§ 2 o n. 1) consagra a 
mesma doutrina, e similhantemente a Constituição Argentina (art. 100). 
Mas, uma emenda addiccional áquella estatuo — que o poder judiciário 
não poderá ser interpretado como podendo estender-se a qualquer causa 
de direito ou equidade, iniciada contra um Estado pelos cidadãos de 
outro Estado. 

U7 O projecto de Constituição, decretado pelo Governo Provi- 
sório encerrava esta disposição. 

— Com ella concorda a da Constituição Americana (art. 3 o §2° 
n. 1 in-fine) A Constituição Argentina (art. 100 in-fine) dá competência 
às justiças federaes para conhecimento e decisão das causas, que forem 
suscitadas entre uma província e seus habitantes contra um Estado, 
ou cidadão, estrangeiro. 
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f) As acções movidas por estrangeiros e fundadas, 
quer em contractos com o governo da União, quer em 
convenções ou tratados da União com outras nações; m 

g) As questões de direito marítimo e navegação, 
assim no oceano, como nos rios e lagos do paiz ; 149 

h) As questões de direito criminal, ou civil, interna- 
cional; * 50 

i) Os crimes politicos ; 15i 



U8 O projecto da Constituição decretada pelo Governo Provisório 
continha esta disposição também. 

— A Constituição Americana (art. 3 o § 1 n. 1) determinando que o 
poder judiciário se estenderá a todas as causas em que forem parte os 
Estados Unidos, e as que resultarem dos tratados concluidos debaixo 
de sua autoridade, com prebende — a meu ver— as hypotheses pre- 
vistas nesta parte da nossa Constituição. Simiihontemente, o art. 100 
da Constituição Argentina assim legisla também, quando dá competência 
ás justiças federaes para o conhecimento e decisão dos assumptos em 
que a nação for parte, bem como das causas que versarem sobre pontos 
regidos pelos tratados. O Tribunal federal da Suissa conhece das 
reclamações de particulares por motivos de violação de tratados ou 
concordatas . ( Constituição, art . 113). 

U9 Esta disposição foi conservada, tal qual achava-se no projecto 
do governo. 

— A Constituição Americana (art. 3 o § 2 n. 1) diz — que o poder 
judiciário se estenderá a todas as causas dependentes do almirantado e 
da jurisdicção marítima. 

— Nos mesmos termos quasi, exprime-se a Constituição Argen- 
tina (art. 100). 

150 No projecto do Governo Provisório, assim achava-se legislado. 

151 A Constituição da Suissa ("art. 112 § 21) dispõe— que o 
tribunal federal, assistido pelo jury, o qual estatuo sobre os factos, 
conhece, em matéria penal, de todos os crimes e delictos, que vão de 
encontro ao direito das gentes, assim como (§ 3 o ) dos crimes e delictos 
políticos, que forem causa, ou consequência, de perturbações, occa- 
sionadoras de uma intervenção federal armada. 

— A' vista desta disposição, só og juizes e tribunaes communs da 
justiça federal são competentes para processar e julgar taes crimes, 
que escapam á jurisdicção militar. (Accordam do Supremo tribunal 
federal de 19 de setembro de 1894.) 

— Para resolver as situações eguaes á de Sergipe, aonde existiam 
dous governadores e duas assemblóas legislativas, que ambas repu- 
tavam-se legaes ; a camará dos deputados federaes approvara, na 
sessão de 3 de dezembro de 1894, o seguinte projecto de lei, que fora 
proposto pelo deputado Milton, e visava impedir a reproducção de 
factos eguaes : 

Art. i.°Na disposição do art. 60 lettra i da Constituição da 
Republica está comprehendida a competência de resolver o Suprem o 
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§ i.o E' vedado ao Congresso commetter qualquer júris- 
dicção federal ás justiças dos Estados. 152 



tribunal federal, mediante reclamação, todas as questões que se ori- 
ginarem de conflictos, resultantes d 3 duplicatas de assembléas ou de 
governadores ou presidentes d03 Estados, ou sobre a legitimidade de 
seu exercício. 

Art. 2.° Apresentada a reclamação perante o tribunal, este pro- 
videnciará no sentido de ser publicada a mesma, no respectivo Estado, 
para conhecimento dos interessados, que dentro de 20 dias poderão* 
impugnal-a. 

Art. 3.° Findo este prazo, os papeis serão distribuídos a um relator 
que, dentro de 10 dias, 03 apresentará com o competente relatório em 
mesa do tribunal. 

Art. 4.° Discutida immediatamente a matéria pelos juizes que o 
quizerem, será por maioria de votos resolvido — si a reclamação e 
procedente, ou não. 

Art. 5.° Para execução deste julgado, intervirá — si for solici- 
tado — o governo da União. (Art. 6 o § 4 o da Constituição.) 

Art. 6.° As reclamações poderão ser apresentadas por qualquer 
cidadão domiciliado no Estado, ou pelo procurador seccional. » 

Em votação nominal, foi approvado este projecto em 2 a discussão 
por 62 contra 47 votos. 

Na terceira, poróm, foi rejeitado em votação symbolica, effectu^da 
na sessão de 7 do mesmo mez de dezembro (Vide notas 143, in-fine, e 153). 

— Congresso rejeitou uma emenda, assignada pelo deputado A. 
Gordo e outros, enumerando os crimes políticos. De modo que, portae3 
só podem ser considerados os que estão definidos e previstos pelo código 
penal. 

— Moveu-se a questão de saber si os crimes, commettidos nos Es- 
tados com o fim de depor os respectivos governadores, e outras autori- 
dades, cabiam na competência, ou não, do Supremo tribunal federal. 

caso foi examinado, por occasião de um habeas-corpus, requerido 
ao referido Supremo Tribunal, que antes de tudo confirmou a doctrina 
aceita em data anterior, (vide o Direito, vol. 55 pags. 13 e 259) e se- 
gundo a qual tem elle competência para conhecer originariamente do re- 
curso de habeas-corpus. (Vide art. 23, lei 221 de 20 de novembro de 1894) . 

Entrando depois na apreciação da matéria dos autos, o Supremo 
tribunal decidiu — que « a competência, conferida aos juizes e tribu- 
naes federaes pelo art. 60 lettra i da Constitituição deve ser entendida 
no sentido exclusivamente restrictivo de somente lhes pertencer o conhe- 
cimento e julgamento dos crimes políticos que affectarem á existência 
e segurança da União ; por dever ser commettida a jurisdicção dos 
outros crimes aos juizes e tribunaes dos Estados» — (Acc. de 20 
de abril de 1892, no habeas-corpus n. 297, vindo de S. Paulo). Excepto 
si tratar-se de crimes praticados contra a ordem constitucional dos 
Estados, e que tenham dado logar á intervenção federal, nos termos do 
art. 6.° (Acc. do Sup. Trib. Federal de 8 de maio de 1895). 

152 A disposição deste § I o achava-se também no projecto do 
Governo Provisório. Por virtude delia, ficou implicitamente derogado o 
art. 16 do decreto n. 848 de 1890. 

Por isto, os juizes estão se recusando a funccionar nos conselhos da 
guarda nacional, o que deu logar ao ministro da justiça pedir, em 30 
de agosto de 1894, providencias ao presidente de S. Paulo para que o 
juiz de direito de Sorocaba não se escusasse a tal serviço, visto se tra- 
tar de uma lei federal ; o que estava de accôrdo com a doutrina do 
aviso de 23 de julho de 1893. 

8 
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§2.° As sentenças e ordens da magistratura federal são 
executadas por officiaes judiciários da União, aos quaes a 
policia local é obrigada a prestar auxilio, quando invocado 
por elles. 133 

Art. 61. As decisões dos juizes ou tribunaes dos Estados, 
nas matérias de sua competência, porão termo aos processos 
e ás questões, salvo quanto a : 

1.° Habeas-corpus, ou i54 

2.° Espolio de estrangeiros, quindo a espécie não estiver 
prevista em convenção, ou tratado. 155 



133 Na Constituição, decretada pelo Governo Provisório, estava 
incluída a matéria deste § 2 o . 

— Para processar e julgar os crimes de responsabilidade dos func- 
cionarios federaes têm as justiças da União competência privativa ; 
muito embora o art. 60 não a incluísse entre 03 casos que enumera. 

Por quanto, em similhantes casos, cumpre na applicação da lei, 
pouco clara ou duvidosa, atteuder principalmente á sua razão ; pois, 
ccertum cum etiam voluntas legis ex lege collige potest. (Acc. do Supre- 
mo Tribunal de 14 de junho de 1893.) 

{Vide nota 143.) 

13f Assim legislava também a Constituição, decretada pelo Governo 
Provisório. 

— Justifica plenamente esta excepção a importância iuexcedivel 
da garantia» que o habeas-corpus traduz. (Vide nota anterior), 

— O recurso para o Supremo tribunal, como aliás está claro na 
doutrina consagrada em nossa Constituição, é o uuico possivel na hypo- 
ttiese de ter sido o haheas-corpus decidido pelas justiças estadoaes. Con- 
seguintemente, nem o juiz seccional, nem outra qualquer autoridade, 
pôde conhecer do caso que já tenha sido julgado por um tribunal do 
Estado ; nem mesmo aquelle juiz tem competência para conceder habeas- 
corpus, a respeito de prisões ordenadas por autoridades locaes: conforme 
decidiu o Supremo tribunal, a 22 de julho de 1892. (Vide, notas 7 e 151) 

— O Código do processo (art. 35) declara abertamente que o de- 
tentor não se pôde recusar â prompta apresentação do preso, perante o 
juiz que tiver expedido a ordem de habeas-corpus, excepto em três casos: 
I o doença grave, hypothese que obriga o juiz a ir em pessoa ouvir ao 
preso; 2 J fallecimento d'este; 3 o resposta jurada de não tel-o o 
detentor em seu poder. 

Entretanto, havendo o Supremo tribunal federal, em 9 de agosto 
de 1893, requisitado do govenn lhe fizesse apresentar uns paisanos 
aprisionados a bordo do paquete Júpiter, armado em guerra por um 
-chefe revolucionário, o ministro da guerra negou-se a fazel-o sob pre- 
texto de perigo da ordem publica. 

O tribunal ainia assim tomoa conhecimento da questão, e 
resolveu-a, dispensando, por tanto, a presença dos pacientes. 

135 O projecto do governo assim dispunha também (Vide, para 
combinar, o art. 59 § 1 » lettra a). 
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Em taes casos, haverá recurso voluntário para o Supremo 
tribunal federal. 136 

Art. 62. As justiças dos Estados não podem intervir em 
questões submettidas aos tribunaes federaes, nem annullar, 
alterar ou suspender as suas sentenças, ou ordens. E, recipro- 
camente, a justiça federal não pode intervir em questões 
submettidas aos tribunaes dos Estados, nem annullar, 
alterar ou suspender as decisões, ou ordens destes, exce- 
ptuados os casos expressamente declarados n'esta Consti- 
tuição. 157 



155 Não foi alterado, ne3ta parte, o projecto do Governo Provisório, 
(Vide nota ao art, anterior). 

157 O projecto da Constituição, decretada pelo Governo Provisório 
só continha a primeira parte deste artigo. 

A segunda, em que aliás estabelece-se a reprocidade, indispensável 
para evitar qualquer manifestação de anarchia judiciaria, que preju- 
dicasse o systema federativo por nós adoptado, e ao mesmo tempo 
delimitou-se por grande linha a esphera de cada uma das justiças, que 
a lei fundamental creava ; deve-se á emenda do deputado Moraes e 
Barros, e outros. 

— A Constituição da Suissa (arts. 111 e 114) obriga o Tribunal 
federal a julgar também as causas, em que as partes accordarem por 
Tentura submetter a seu juizo, e desde que o objecto do litigio attingir 
ao grau de importância, que a lei tiver assignalado ; e permitte que a 
legislação federal commetta quaesquer negócios á competência do dito 
Tribunal > e particularmente varias attribuições para assegurar a appli- 
eação uniforme de certas leis. 

— Conforme observei numa das notas anteriores, a discriminação das 
rendas, e a reorganização judiciaria constituíram os dous assumptos de 
que mais preoccupou-se o congresso nacional, na sua primeira sessão. 

Penso eu, pois, que não será destituida de interesse a noticia, que 
passo a dar, abreviadamente embora, das emendas mais importantes, 
que a respeito de tribunaes e magistrados federaes então foram 
formuladas. 

A do deputado Gonçalves Chaves e outros dispunha que dous 
terços dos membros do Supremo tribunal federal seriam tirados, 
por antiguidade, dentre os juizes federaes inferiores, e p outro terço 
dentre os cidadãos de notável saber e reputação, nomeados pelo poder 
executivo, com aprovação do senado. 

A do deputado Leovigildo Filgueiras mandava eleger os membros 
do Supremo tribunal pelas legislaturas dos Bstados, dentre magistrados 
e jurisconsultos de notável saber e reputação; mas de maneira que 
eada Estado fosse representado por um juiz no seio do mesmo tribunal, 
que se comporia de tantos, quantos são ós Estados federados, e mais um 
que representaria o districto federal . 

A do deputado Serzedello Corrêa estabelecia que o tribunal teria 
21 juizes, correspondendo um a cada Estado, e um ao districto federal, 
osquaes seriam eleitos pelos tribunaes superiores e juizes de primeira 
instancia ; e bem assim que, quando occorresse alguma vaga, seria ella 
preenchida por eleição dos tribunaes e juizes do Estado a que por acaso 
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TITULO II 
d]os estados 

Art. 63. Cada Estado reger-se-ha pela Constituição e 
pelas leis que adoptar, respeitados os princípios constitu- 
cionaes da União. 458 

pertencesse ; podendo esta recahir em qualquer magistrado, ou cidadão, 
reputado de notável saber e alto espirito de justiça. 

A do deputado Amohilophio e outros, creava, juntamente com 
o Supremo tribunal, diversos tribunaes de appellação, distribuídos 
pelos Estados e districto federal ; bem como juizes e tribunaes de I a ins- 
tancia, tantos quantos cada Estado creasse para si, e o Congresso para 
o districto federal . Os membros do Supremo tribunal deveriam ser 
tirados, em parte, de todos os tribunaes de appellação, sob proposta 
d'estes e approvação do presidente da Republica, e em parte, nomeados 
por este livremente dentre os cidadãos idóneos, que seriam approvados 
pelo senado. No Supremo tribunal deveria existir sempre um juiz, 
tirado de cada tribunal de appellação ; e sua competência seria para 
julgar os conflictos entre juizes federaes, assim como entre estes e as 
autoridades administrativas federaes, ou os governos dos Estados ; e 
para decidir em grau de revista as causas definitivamente sentenciadas 
por tribunaes ou juizes inferiores. 

A do senador Tavares Bastos mandava tirar os membros do Su- 
premo tribunal, por antiguidade absoluta, dentre os juizes dos tribu- 
naes de appelação, que ficavam creados, na razão de um para cada 
Estado ; á excepeção de três delles, que deveriam ser nomeados pelo 
presidente da Republica, sob approvação do senado, dentre os cidadãos 
de notável saber e virtudes. ( Vide nota ao art. 60). 

1M O projecto do Governo Provisório dizia assim: « Cadi Estado 
reger-se-ha pela Constituição e pelas leis que adoptar, comtanto que se 
organizem sob a forma republicana, não contrariem os principios consti- 
tucionaes da União, respeitem os direitos, que esta Constituição asse- 
gura, e observem as seguintes regras: Os poderes legislativo, executivo 
e judiciário serão discriminados e independentes; os governadores e 
os membros da legislatura local serão electivos ; não será electiva a 
magistratura ; os magistrados não serão demissiveis senão por sentença ; 
o ensino será leigo e livre em todos os graus e gratuito no primeiro.» 

Em consequência de uma emenda, apresentada pelo deputado 
Lauro Sodré e outros, o artigo ficou redigido como acima está. 

Vem de molde aqui lembrar que nos Estados não ha congresso, 
como por um erro de linguagem, vae se escrevendo e se falando. Os 
Estados têm assembléas. (Vide arts. 4 e 90.) 

— A Constituição da Suissa (art. 3) dispõe — que os cantões são 
soberanos, sendo sua soberania? limitada apenas pala Constituição 
federal ; e, como taes, exercem elles todos os direitos, que não são 
delegados ao poder federai. A Constituição Argentina (arts. 104, 105 e 
106) affirma — que as províncias conservam todo o poder não delegado 
por ella ao governo federal, e que expressamente se tenham reservado 
por factos especiaes na época de sua incorporação ; que ellas outor- 
garão suas próprias instituições locaes, por que se deverão reger ; 
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Art. 64. Pertencem aos Estados as minas e terras devo- 
lutas, situadas nos seus respectivos territórios, cabendo á 
União somente a porção de território que for indispensável 
para a defesa das fronteiras, fortificações, construcções miíi- 
tares, e estradas de ferro federaes. i59 

Paragrapho único. Os próprios nacionaes, que nflo 
forem necessários para serviços da União, passarão ao do- 
mínio dos Estados, em cujo território estiverem situados. m 

Art. 65. E' facultado aos Estados : 

1.° Celebrar entre si ajustes e convenções, sem caracter 
politico (art. 48 n. 16.) ; 

2.° Em geral, todo e qualquer poder, ou direito, que lhes 
não for negado por clausula expressa, ou implicitamente con- 
tida nas clausulas expressas da Constituição. 161 



elegerão seus governadores, legisladores, e demais funccionarios, inde- 
pendentemente de qualquer intervenção do governo federal, e dictarão a 
sua Constituição sob o systema representativo republicano, de accordo 
com os princípios, as declaraçõos e garantias da Constituição nacional, 
de modo que assegure a sua administi ação de justiça, o seu regimen 
municipal e a instrucção primaria. 

189 O projecto, decretado pelo governo, servia-se destes termos: 
« Uma lei do congresso nacional distribuirá aos Estados certa extensão 
de terras devolutas, demarcadas á custa delles, âquem da zona da 
fronteira da Republica, sob a clausula de as povoarem, e colonizarem 
dentro em determinado prazo, devolvendo-se — quando essa resalva 
si não cumprir — á União a propriedade cedida. 

Os Estados poderão transferir, sob a mesma condição, essas terras, 
por qualquer titulo de direito oneroso, ou gratuito, a individuos ou 
associações, que se proponham a povoa 1-as, e colonizal-as. » 

A commissão especial fizera uma pequena alteração no artigo, mas 
o que prevaleceu foi a emenda do deputado Júlio de Castilhos e outros, 

3ue o substituiu do modo por que está redigido. E é quasi o inverso 
'aquillo, que o projecto consignava. (Combine-se com o art. 34 

§29.) 

— O decreto n. 109 de 14 de outubro de 1892 fixa os casos do 
competência dos poderos federaes e estadoaes para resolverem sobre o 
estabelecimento de vias de communicação fíuviaes ou terrestres, entro 
a União e os Estados, ou destes entre si . 

110 Este paragrapho foi adoptado, sob proposta do deputado Lauro 
Sodré. Não figurava no projecto do governo. 

161 Este artigo, que fazia parte egualmente do projecto do Go- 
verno Provisório, foi alterado por uma emenda da commissão especial. 
Em o n. 2, ella substituiu as palavras « clausula expressa na Consti- 
tuição, ou implicitamente contida na organização politica, que ella esta- 
belece» — pelas que estão no mesmo artigo, a saber : clausula expressa 
ou implicitamente contida nas clausulas expressas da Constituição, 
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Art. 66. E' defeso aos Estados: 162 

1.° Recusar fé aos documentos públicos de natureza 
legislativa, administrativa, ou judiciaria da União, ou de 
qualquer dos Estados; 

2.° Rejeitar a moeda, ou a emissão bancaria, em circu- 
lação por acto do governo federal ; 

3.° Fazer ou declarar guerra entre si, e usar de 
represálias ; 



— Os ajustes, e convenções celebrados pelos Estados entre si, na 
conformidade d'este artigo, dependem da approvação do presidente da 
Republica em geral ; porque á do Congresso ficam sujeitos os actos 
praticados em virtude da permissão, concedida no art. 4. Com caracter 
politico, ajuste ou convenção nenhuma pôde ser celebrada pelos Estados. 
Assim conciliaremos o dito art. 4 com o art. 48 n. 16 ecom este art. 65 
n. 1. 

— Segundo a Constituição da Suissa (art. 7), todo tratado de na- 
tureza politica entre es cantões é prohibido. Entretanto ell es têm o 
direito de concluir entre si convenções acerca de assumptos de legis- 
lação, administração ou justiça,das quaes tomará conhecimento a auto- 
ridade federal (Vide nota 111), que pôde impedir a sua execução, desde 
que contenham qualquer cousa contraria, quer á Confederação, quer aos 
direitos dos outros cantões. 

Mais ainda : os cantões excepcionalmente conservam o direito 
(art. 9) de concluir com os Estados estrangeiros tratados sobre objectos 
concernentes á economia publica, relações de vizinhança e de policia ; 
não obstante, similhantes tratados nada devem conter de opposto á 
Confederação ou aos direitos dos outros cantões, que são todos eitos 
soberanos (art. 3) e exercem a plenitude dos poderes não delegados ao 
governo federal. 

— A Constituição Argentina (art. 107) concede ás províncias o di- 
reito de celebrarem tratados parciaes para fins de administração de 
justiça, de interesses económicos e trabalhos de utilidade commura, com 
conhecimento do congresso federal. Com tanto que não tenham ca- 
racter politico (art. 108). 

— O 10° artigo addicional, votado em dezembro de 1791, â Con- 
stituição Americana, firma a doutrina de que — os poderes não confe- 
ridos aos Estados-Unidos pela mesma Constituição, ou por esta negados 
a cada um dos ditos Estados, devem ser considerados como apanágio 
destes e do povo também. 

161 Todo este artigo existia já no projecto do Governo Provisório. 
A commissão especial substituiu apenas, em o n. 4, a palavra 
Congresso pela palavra União ; e tendo proposto que do n. 2 o fossem 
supprimidas as palavras ou a emissão bancaria, não foi attendida 
— nesta parte — pelos legisladores constituintes. 

— A Constituição Argentina (art. 109) dispõe que nenhuma 
província pôde declarar, nem fazer guerra a outra provinda. 
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4.° Denegar a extradicçõo de criminosos, reclamados 
pelas justiças de outros Estados, ou do districto federal, 
segundo as leis da União por que esta matéria se reger 
(art. 34 n. 32). 

Art. 67. Salvas as restricções especificadas na Consti- 
tuição e nas leis federaes, o districto federal é administrado 
pelas autoridades municipaes. 163 

Paragrapho único. As despezas de caracter local, na 
capital da Republica, incumbem exclusivamente á autori- 
dade municipal . 16i 



— A extradicção foi regulada, entre nós, pela lei n. 39 de 3Ch 
janeiro de 1892. 

— Na Suissa ( Constituição art. 67 ) a extradicçao não pode ser 
obrigatória para os delictos políticos e de imprensa. 

— E' occasião de recordar dous additivos, apresentados no intuito 
de favorecer os Estados, cuja situação não era em geral auspiciosa ao 
tempo em que o congresso constituinte celebrou suas sessões. Ambos, 
entretanto, foram rejeitados; manifestando-se contra elles alguns 
representantes, por confiarem assas no futuro dos referidos Estados, 
que iam gozar das vantagens da federação ; e outros por enten- 
derem que medidas taesimporiam sacrifícios enormes â União. Certo é, 
que os Estados vão bizarramento se libertando dos compromissos 
antigos, em regra geral. 

Dos additivos alludidos — um mandava a União cobrar — durante 
cinco annos — 15 % addicionaes aos impostos de importação, em 
beneficio dos Estados ; o outro obrigava o governo federal a pagar as 
dividas, contrabidas pelos Estados ( outr'ora provindas ) até 15 cte 
novembro de 1890. (Vide nota 140 in fine.) 

188 O artigo correspondente, na Constituição decretada pelo • 
Governo Provisório, era concebido nos termos que se seguem: «Salvo* 
as restricções especificadas na Constituição e os direitos da respectiva 
municipalidade, o districto federal e directamente governado pelas - 
autoridades federaes». 

A commissão especial, porém, fel-o emendar pela forma, por que 
agora o encontramos redigido. 

— Pelas leis do antigo regimen, o município neutro, em que 
aebava-se encravada a corte do império, era administrado também 
pelas autoridades municipaes, que estavam subordinadas directa- 
mente ao governo central . 

Assim, o Acto addicional ( art. I o , 2 a parte) declarava que a 
autoridade da assembléa provincial da provincia, em que estivesse a 
corte, não comprehenderia a mesma corte e o seu município . 

— A lei n. 85 de 21 de setembro de 1892 estabeleceu a organização 
municipal do districto federal. Eodec. n. 1030 de 14 de novembro 
de 1890 organizou as justiças do mesmo districto. Aquella, porém, 
foi alterala pela de n. 248 de 15 de dezembro de 1894. E este pela lei 
n. 221 de 20 de novembro de 1894. (Vide nota 64). 

m Esta disposição é resultado de uma emenda, apresentada ao 
projecto do governo, em que ella não figurava. 
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TITULO III 



DO MUNICÍPIO 



Art. 68. Os Estados organizar-se-hSo de forma que fique 
assegurada a autonomia dos municípios, em tudo quanto 
respeite ao seu peculiar interesse. 165 



1W projecto do Governo Provisório dizia assim : « Os Estados or- 
ganizar-se-hão por leis suas, sob o regimen municipal, com estas bases 
— autonomia do município, em tudo quanto respeite ao seu peculiar 
interesse; electividade da administração local. Uma lei do Congresso 
organizará o municipio no districto federal ». Esta ultima parte, por 
supérflua, foi supprimida, mediante emenda da commissâo especial. 
E o mais emendou-se também, por virtude de substitutivo, assignado 
pelo deputado Lauro Sodré e outros (Vide nota 3, in fine). 

A commissâo conservara, entretanto, um artigo do projecto, em 
que se conferia aos estrangeiros o direito de voto nas eleições munici- 
paes. Congresso, porém, approvou uma emenda, subscripta pelo de- 
putado Borges de Medeiros e outros, mandando supprimir o referido 
artigo. 

— Já Mirabeau dizia — que as municipalidades eram a base do es- 
tado social, meio unioo possível de interessar no governo um povo in- 
teiro, e de garantir-lhe seus direitos todos. De facto, o município foi o 
casulo d'onde a democracia sahiu, pujante e formosa. As nações forma- 
ram-se pela aggregação desse punhado de indivíduos, ligados por tra- 
dições, hábitos, propriedades communs e vínculos apertados e íntimos, 
que resultam naturalmente da vizinhança, do contacto diário, da 
dependência mutua, dos perigos e gozos recíprocos. Mas, por isto 
mesmo são de mais elevada importância os interesses, que d'ahi de- 
correm, para a lei fundamental cercal-os de todo o prestigio, deixando 
que se expandam numa acção peculiar e fecunda ; encaminhando-os 
habilmente para as conquistas do progresso, e para as lutas da li- 
berdade. 

Manei ni escreve — que os elementos constitutivos da nação e que lhe 
dão o direito de existir, são — a raça, a religião, a lingua, os costumes, 
a historia, a legislação ; cimentado tudo isto por uma vontade commum 
de seguir o mesmo destino. E Caro acerescenta : o que constitue a 
nação é um grande, um imperecível amor ; é a unidade acceita, que- 
rida, consagrada por padecimentos communs e devotamentos recíprocos, 
argamassada com os soffrimentos e lagrimas de muitas gerações. 

A pátria está sempre ahi, e não n'outra parte. E' assim que se 
forma a solidariedade das famílias, collocadas no mesmo território ; ô 
assim que se realisa por um sentimento de energia, que nada pôde 
abater, esta alma collectiva, formada por todas as almas de um paiz, 
e que, mais venturosa de que o próprio território, escapa aos assaltos 
da força, e desafia até a conquista. 

— Vide not. 163. 
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TITULO IV 



DOS CIDADÃOS BRAZILEIROS 



SECÇÃO I 



DAS QUALIDADES DO CIDADÃO BRAZILEIRO 

Art. 69. São cidadãos brazileiros : 

jL° Os nascidos no Brazil, ainda que de pae estrangeiro, 
não residindo este em serviço de sua nação ; 166 

2.° Os filhos de pae brazileiro, e os illegitimos de mãe 
brazileira, nascidos em paiz estrangeiro, si estabelecerem 
domicilio na Republica; 167 

2.° Os filhos de pae brazileiro, que estiver noutro 
paiz, ao serviço da Republica, embora nella não venham 
domiciliar-se ; 168 



1,5 Assim, o projecto do Governo Provisório dispunha. E', de 
mais, o que legislava a Constituição do império no art. 6 n. 1. 

16T Cabe aqui a mesma observação, feita em a nota anterior, 
com a unioa differença de que era o n. 2 do art. 6 da Constituição 
do império o que regia a matéria. 

Apezar disto, as ideas, consignadas nos dous primeiros números 
deste artigo, podem ser com alguma vantagem combatidas, como 
na respectiva discussão effecti vãmente o foram. 

Do que vale, perguntou-se, a lei dizer que o estrangeiro 
nascido no Brazil é brazileiro, si elle tornando-se maior pode optar pela 
pátria de seus pães, e ahi será recebido ? Não ó, por acaso, 
offensivo aos brios nacionaes offerecer o titulo de cidadão a quem 
mais tarde pode repudial-o desdenhosamente ? E porque a exigência 
do domicilio para os filhos a quem se refere o n. 2 do artigo, quando 
ella pôde produzir o absurdo de não ficarem sendo elles brazileiros 
por iorça da disposição respectiva, nem tão pouco estrangeiros 
em virtude das leis peculiares a cada paiz ? A Constituirão do 
Chile (art. 6 n. 2) adopta entretanto o mesmo principio. 

168 O projecto da Constituição, decretada pelo Governo Provisório, 
continha esta disposição, que aliás a Constituição do império no 
art. 6 n. 3 encerrava também. 
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4.° Os estrangeiros que, achando-se no Brazil aos 15 
de novembro de 1889, não declararem dentro de seis mezes 
depois de entrar em vigor a Constituição o animo de 
conservar a nacionalidade de origem ; 169 

5.° Os estrangeiros que possuirem bens immoveis no 
Brazil, e forem casados com brazileiras, ou tiverem filhos 
brazileiros, comtanto que residam no Brazil, salvo se 
manifestarem a intenção de não mudar de naciona- 
lidade; 170 

6.° Os estrangeiros por outro modo naturalizados. 17í 
Art. 70. São eleitores os cidadãos maiores de 21 annos, 
que se alistarem na forma da lei. 17â 



169 Assim dispunha também o projecto do Governo Provisório. 

A Constituição, conseguintemente, adoptou o systema de natura- 
lização tacita ; é o que se deprehende tanto do n. 4, como do- 
n. 5 deste art. 69, referentes ambos aos estrangeiros. O principio, 
no entanto, foi vigorosamente combatido na Constituinte. Como- 
quer que seja, a Republica devia tratar os estrangeiros tão bem, 
pelo menos, como o império os havia tratado ; e não podia ficar 
áquem da Constituição monarchica, em que se lia este artigo : 
«São cidadãos brazileiros... todos os nascidos em Portugal, que 
sendo jà residentes no Brazil na época, em que se proclamou a 
independência nas provindas, onde habitavam, adheriram a esta 
expressa, ou tacitamente pela continuação de sua residência. > 
(Art. 6 n. IV.) 

170 A commissão especial emendou, nesta parte, o projecto de 
Constituição, decretado pelo Governo Provisório que dizia assim: 
«Os estrangeiros, que possuirem bens immoveis no Brazil, e forem 
casados com brazileira ; salvo si manifestarem — perante a autoridade- 
competente — a intenção de não mudar de nacionalidade.» 

171 Esta disposição se encontrava no projecto do Governo Pro- 
visório, que continha mais este paragrapho único : « São da compe- 
tência privativa do poder legislativo federai as leis de naturalização,» 
paragrapho supprimido, por emenda do deputado Milton, visto não 
passar de uma repetição inútil do n. 24° do art. 34. (Vide nota 
:n. 172.) 

— A naturalização, entre nós, é regulada pelo decreto n. 13 A de 
26 de novembro de 1889 ; a Constituição Argentina, porém, o faz 
por si mesma (art. 20). 

172 Neste ponto, o projecto do Governo Provisório nenhuma alte- 
Tação soffreu. 

— As eleições federaes acham-se reguladas pela lei n. 35 de 26 de 
janeiro, decreto n. 853 de 7 de junho, lei n. 69 de 1 de agosto de 1892, 
decreto n. 153 de 3 de agosto, e decreto n. 184 de 23 de setembro 
de 1893. 

— No congresso constituinte, discutiu-se a conveniência de con- 
ferir ás mulheres o direito de votar. Foi paladino da idéa o deputado 
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Costa Machado, que desta arte tornou-se o sustentador das opiniões y 
defendidas por Condorcet, Stuart Mill, Laboulaye e tantos outros, e 
aventadas era 1789 na assembléa nacional franceza, para virem 
triumphar no Estado de Wyoming, da Unjão Americana, único aliás em 
que as mulheres são eleitoras e elegíveis. Ahi jàfoi eleita miss Anna 
Scally, em 1892, para o cargo de juíza de paz ; primeira mulher cujo 
nome conseguiu sahir victorioso das urnas, na grande republica . 

O deputado Lopes Trovão, mais outros dous congressistas, apre- 
sentaram — perante a commissãc especial — uma emenda, que ella 
entretanto não acceitou, conferindo o direito de votar ás mulheres, 
que estivessem nas condições que a dieta emenda prestabelecia.Foi esta 
no Congresso reproduzida pelo senador Saldanha Marinho e mais 32 
representantes, propondo elles — que juntamente com a plenitude dos 
direi Los civis, nos termos do art. 72, fosse concedido o direito eleitoral 
a todas as mulheres,diplomadas com títulos seientifleos ou de professora, 
às que estivessem na posse de seus bens e, finalmente, às casadas. 

Travado o respectivo debate, o deputado Costa Machado allegou a 
necessidade de ser adoptada a emenda, pois que — a mulher para poder 
dar aos filhos uma educação solida e fecunda ô mister que entre na 
sociedade, afim de conhecel-a e de amal-a. 

E procurou refutar o argumento, opposto pelos adversários da 
medida, alfirmando — que a mulher votante não seria um elemento de 
desordem no seio da familia, mas, pelo contrario, contribuiria para 
crear o principio da egualdade entre pae e mãe, como muito desejável 
se fazia aliás. Accrescentou — que nada valeria a modificação, que simi- 
lhante reforma houvesse de causar nos costumes, porquanto a orga- 
nização da familia teude a ser alterada, principalmente vivendo nós á 
sombra do regimen republicano. 

Os adversários da emenda, porém, com os quaes estive de accordo, 
demonstraram : Que embora muito convenha elevar-se o nivei moral" 
pela cuidadosa educação da mulher, comtudo o papel nobilitante que 
ella exerce na sociedade seria desvirtuado, si em logar de levarmos 
luzes ao seu cérebro, e bons sentimentos ao seu coração, fossemos 
immiscuil-a em lutas irritantes, e arrastal-a a um terreno, em que a 
competência do homem vence 1-a-hia sempre. 

Que à mulher basta a gloriosa e difiicilima tarefa, na qual é 
insubstituível, de acompanhar o movimento do filho, observar-lhe o 
desabrochamento das inclinações e das idéas, encaminhal-o para a feli- 
cidade e para o bem ; tornando-se por tal modo a providencia do lar, a 
operaria bemdita e diligente do maravilhoso edifício social, e um dos 
factores mais poderosos do progresso, da liberdade e da paz. 

Que a mulher não possue capacidade jurídica, por não ter na 
Sociedade civil o mesmo valor que o homem ; sendo que na familia deve 
ella exercer sua preciosa actividade, abstendo-se o mais possível da 
vida pratica, onde sua pureza pôde ser maculada. 

Que o homem, pela sua superioridade de caracter, é destinado prin- 
cipalmente ás labutações fatigantes da existência ; ao passo que a 
mulher, pela sua superioridade de affectos, tem no recesso domestico 
uma arena vasta, em que pôde agir com proveito e cada vez mais 
nobilitar-se . 

Que só assim, finalmente, a mulher conseguirá manter a sua 
influencia benéfica, em meio das agitações dos povos, e desenvolver a 
sua natureza moral, através de todas as civilizações do mundo. 

Faltou-lhes, talvez, citar a opinião de Lombroso, que nega de todo 
à mulher a originalidade e a potencia creadora. . . 
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§ l.o Não podem alistar-se eleitores para as eleiçOes 
ederaes, ou para as dos Estadols : 

i°, os mendigos; 

2°, os anal phabetos ; 

3°, as praças de pret, exceputados os alumnos das escolas 
militares de ensino superior ; 

4 o , os religiosos de ordens monásticas, companhias, con- 
gregações ou communidades de qualquer denominação, 
sujeitas a voto de obediência, regra ou estatuto que importe 
a renuncia da liberdade individual. 

§ 2.° São inelegiveis os cidadãos não alistáveis. i73 



— O movimento anti-suffragista, no entanto, já reuniu em Bros- 
klyn (Estados Unidos do Norte) grande numero de damas, que lançaram 
vigoroso protesto, cujas razões capitães se resumem no seguinte : 

« Que o pretendido direito eleitoral não é um privilegio e sim um 
ónus de que estiveram sempre isentas as mulheres nesse Estado, não 
havendo razão de ordem publica que lh'o imponham ; que do que neces- 
sita a nação não ô de augmentar a quantidade do voto, mas, ao contrario, 
de melhorar a sua qualidade, o que, certamente não aconteceria com o 
suffragio das mulheres; que a unidade no Estado ô a familia e não o 
individuo e, assim, a mulher já tem a sua representação nas urnas ; que 
a egualdade de caracter não implica identidade de attribuições nem de 
funcções, e os deveres do homem e da mulher no Estado e no lar são 
distinctos; que a mulher concentra e despende as suas energias nos 
deveres prescriptos por seu actual estado, deveres que o homem não 
pôde desempenhar; a aspiração delia, pois, deve ser cumprir melhor 
esses deveres e não descural-os para consagrar a sua actividade a 
outros misteres ; que a egualdade politica privaria a mulher de todos 
os privilégios, que ató agora lhe tem concedido a lei; finalmente, que o 
suffragio implica o desempenho de cargos públicos, incompatível com 
as obrigações da mór parte das mulheres. » 

« No terreno da moral, estes argumentos são de incontestável pro- 
cedência, mas diminuem muito de vigor quando os apreciamos estudando 
os costumes, a condição contemporânea da familia e da sociedade norte 
americanas. Em um paiz qualquer, onde a familia ô ainda consti- 
tuída pelo agrupamento de indivíduos no mesmo lar, unidos fortemente 
através do tempo pela tradição, ligados no presente pelos laços de 
sangue, de idôas, de religião, e trabalhando ao impulso dos mesmos 
interesses e aspirações, não ha duvidar —que o suffragio feminino seria 
uma deslocação monstruosa da mulher, que perderia o seu prestigio de 
idolo adorado na penumbra benéfica do sanctuario da familia, e 
se desviaria completamente da sua grande missão social.» 

tf8 Todas as disposições, comprehendidas nos dous paragraphos 
.xcima, se achavam no projecto de Constituição, decretado pelo Governo 
Provisório, no qual encontrava-se mais um numero, declarando — que 
a eleição para cargos federaes reger-se-hia por lei do Congresso — , e 
foi supprimido, na ultima redacção, pela commissão especial, dos 21, 
naturalmente em consequência do que já estava legislado no art. 34 
n. 22. 
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Art. 71 . Os direitos do cidadão brazileiro só se suspen- 
dem ou perdem nos casos aqui particularisados. 
§ 1.° Suspendem-se : 

a) por incapacidade physica, ou moral ; 

b) por condemnação criminal, em quanto durarem seus 
effeitos. 474 

§ 2.° Perdem-se : 

a) por naturalização em paiz estrangeiro; 

b) por acceitação de emprego ou pensão de governo 
estrangeiro, sem licença do poder executivo federal. 175 



— Segundo as leis do império, também não podiam votar todos os 
individuos a quem se refere este § I o do art. 70, excepção feita dos 
analphabetos, que eram qualificáveis. Quanto a estes, a lei n. 35 de 26 
de janeiro de 1892, art. 22, mandou mantel-os no alistamento, si neste 
houvessem sido incluidos por virtude da lei n. 3029 de 9 de janeiro 
de 1881 . 

— Pela Constituição da Suissa (art. 43) todo cidadão póle tomar 
parte nas eleições, e votações em matéria federai, desde que tenha 
previamente justificado sua qualidade de eleitor. 

— Segundo a Constituição Americana, ninguém poderá ser senador 
ou representante ao Congresso si, tendo-se compromettido precedente- 
mente por juramento, como membro do Congresso ou da legislatura de 
um Estado, a defender a mesma Constituição, houver, no entanto 
tomado parte em qualquer insurreição ou rebellião contra elle, ou 
prestado qualquer auxilio ou apoio aos seus inimigos fi4° — artigo 
addicional, ratificado em 20 de julho de 1868, n. 3.) 

— Do § 2 o se conclue que, embora não alistados, podem todavia 
ser eleitos os cidadãos que possuirem as qualidades de eleitor, conjuncta- 
mente com as outras que para cada eleição a lei especialmente exigir. 

174 Todas estas disposições estavim contidas no projecto de Cosnti- 
tuição, decretada pelo Governo Provisório. 

— Similhantemente, a Constituição do império consagrava as mes- 
mas idôas, com esta única differença : — que a condemnação sô produzia 
o effeito de suspender o exercicio dos direitos politicos, no caso da 
respectiva sentença impor a pena de prisão ou degredo. Das palavras, 
entretanto, empregadas pelo legislador neste § I o lettra b se conclue — 
que a Constituição e incompativel com qualquer pena perpetua. 

175 No art. 69 n. 6, a Constituição referiu-se aos estrangeiros que 
se naturalizarem brazileiros ; aqui allude ella aos brazileiros que se 
naturalizarem n'algum paiz estrangeiro. (Vide nota 204 ao § 29 do 
art. 72, pois que neste decreta-se mais dous casos de perda de 
direitos.) 

— Não será fora de propósito agora recordar o que, a respeito de 
nacionalidade, se encontra na legislação de alguns outros povos, e 
pôde ser comparado com o que a nossa lei institucional estabelece. 

— De conformidade com o código civil de Portugal, o individuo 
nascido alli de pae estrangeiro, não declarando opportunamente a 
resolução de não adoptar a nacionalidade portugueza, ô considerado 
como portuguez. 
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§ 3.° Uma lei federal determinará as condições de 
Teacquisição dos direitos de cidadão brazileiro. 176 

SECÇÃO II 

DECLARAÇÃO DE DIREITOS 

Art. 72. A Constituição assegura a brazileiros, e a 
estrangeiros residentes no paiz, a inviolabilidade dos direitos 
concernentes á liberdade, á segurança individual e á proprie- 
dade nos termos seguintes: i77 



— código civil italiano contém disposições idênticas. 

— Segundo a lei ingleza, o cidadão inglez naturalizado em paiz 
estrangeiro, que não reclamar em tempo a nacionalidade ingleza, 
perde l-a-ha consequentemente e será considerado como estrangeiro. 

— Na Hespanha, a lei preceitua — que o filho de pães estrangeiros, 
nascido no território hespanhol, será considerado estrangeiro também, 
«aso não tenha, na occasião própria, reclamado a nacionalidade 
hespanhola. 

— A Constituição do Chile (arts. 10 e 11) declara : — Que se sus- 
pende a qualidade de cidadão activo cora direito de suffragio : I o , por 
inaptidão physica ou morai que impeça de agir livre e refleatidamente ; 
2°, pela condição de criado domestico ; 3°, por achar-se processado 
como réu de delicto que mereça penaafflictiva ou infamante. E que se 
perde o direito de cidadão : I o , pela condemnação à pena afflictiva ou 
infamante ; 2 o , por quebra fraudulenta ; 3 o , por naturalização em paiz 
estrangeiro ; 4 o , por acceitar empregos, funcções, distincções ou pensões 
de um governo estrangeiro, sem especial permissão do Congresso. 

— O projecto do Governo Provisório era, neste § 2°lettra 6, conce- 
bido nos termos que se seguem : « Por acceitação de emprego, pensão, 
.«condecoração ou titulo estrangeiro, sem licença do poder executivo 
federal. > 

Em consequência de ter sido approvada uma emenda, oflferecida 
pelo deputado Bulhões e outros, foram supprimidas as palavras condeco- 
ração ou titulo estrangeiro. Por outra emenda da commissão especial, 
foram supprimidas também as palavras por banimento judicial, que o 
projecto do governo indicava como um motivo mais de perda dos 
direitos de cidadão. 

178 Este § 3 o foi conservado, tal como achava-se no projecto da 
Constituição, decretada pelo Governo Provisório. À lei, poróm, a que 
-elle se refere, como algumas outras regulamentares, ainda não foi 
votada pelo Congresso. 

177 Este artigo figurava no projecto de Constituição, decretado 
pelo Governo Provisório. E os mesmos princípios, que elle consagra, 
tinham sido já no paiz assentados pela Constituição do império ; não 
fazendo, assim, a Constituição republicana senão deslobral-os logica- 
mente. 

— Apezar deste art. 72 ainda vigora o art. 25 do regulamento 
■de 15 de março de 1842, que mauda assignar por advogado as minutas 
dosaggravos. (Accordam do Supremo tribunal, de 10 de fevereiro 
de 1893.) 
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§ 1.° Ninguém pôde ser obrigado a fazer, ou deixar de 
fazer alguma cousa, senão em virtude de lei. 178 



— Foi a grande revolução franceza, que fez triumphar definitiva- 
mente r>s respeitáveis direitos, consubstanciados neste artigo, passando^ 
todos elles ao depois para o direito publico moderno dos povos cultos, 
não só como um pr o dueto da civilização, mas também como um preito 
rendido ás prerogativas, que a natureza mesma conferiu ao homem, na 
sua qualidade de ser intelligente e livre. 

De facto. Todos os nossos direitos individuaes devem ser con- 
siderados como attributos inherentes a nossa personalidade, partes 
integrantes da nossa individualidade, condições essenciaes, em fim, da 
entidade humana. 

A liberdade no estado natural do homem, por exemplo, é o di- 
reito que elle tem de fazer, ou não fazer, tudo quanto lhe apraz ; com o 
«nico limite de qualquer prohibição, que apropria lei natural por acaso 
lhe ponha. Por outras palavras: a liberdade ó o direito que o homenr 
possue de agir como quizer, com tanto que não viole seus deveres para 
comsigo mesmo, para com seus similhantes, e para com Deus. A sociedade 
civil pois não poderia deixar desamparado tão importante direito, sem 
que attentasse contra a própria justiça eterna. 

Quanto â segurança, devemos consideral-a como a garantia 
real e e Afectiva, quer da liberdade, quer dos outros direitos naturaes- 
Delia ate se pode dizer — que é o primeiro sentimento do homem, 
tanto quanto um dos instinctos mais aguçados de todos os animaes. 
Pois que resolve-se na defesa de si mesmo, na conservação da exis- 
tência individual, no direito supremo de viver e não soffrer. 

Consequentemente, no estado social — éo direito que o homem 
tem de ser protegido pelas leis em sua vida, propriedade, saúde, e 
reputação, bem como em todos os outros seus bens ; de não ficar su- 
jeito senão á bemfazeja acção da lei, mais de seus executores legi- 
timos ; de estar ao abrigo de todo arbitrio, e superior a quaesquer 
violências também. 

A protecção social substitue a força individual do homem, 
força que elle faria prevalecer si não estivesse em sociedade ; e qu3 
aliás conserva, e de que se vale, toda vez que, por uma circumstancia 
dada, o soccorro social o não patrocina. 

Pelo que respeita á propriedade — jus utendi et abutendi re 
sua — ella representa o frueto dos esforços, fadigas e saorificios de 
cada qual ; a recompensa do trabalho, que ô imposto pela natureza 
mesma, quando eucheu-nos de necessidades, que por amor de nossa 
vida e do nosso bam-estar cumpre-nos prevenir e satisfazer. Além 
disto, a propriedade ó um dos fundamentos mais largo3 da sociedade : 
estimula as forças industriae3, e por consequência facilita a expansão, 
e o incremento da riqueza publica. E' direito, pois, cuja offensa al- 
tera profundamente a ordem publica. 

Deve o homem, portanto, ter as maiores garantias para defender 
e reivindicar a sua propriedade ; que assim reclamam-no as noções 
económicas mais rudimentares, e a razão politica de todos 03 povos 
adiantados e livres. (Vide § 17, e nota 192). 

178 Esta disposição figurava no projecto do Governo Provisório. 
Ella faz part3 egualrnente da Constituição Argentina (art. 79). A Cons- 
tituição do império (art. 179 n. 1) continha artigo idêntico, dizendo» 
porém, nenhum cidadão, em vez de ninguém, como está no art. 72 § 1 
acima. 
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§ 2.° Todos são eguaes perante a lei. A Republica não 
admitte privilegio de nascimento, desconhece foros de 
nobreza, e extingue as ordens honorificas existentes, e todas 
as suas prerogativas e regalias, bem como os titulos nobiliar- 
chicos e de conselho . 179 



Bem inspirada porém foi a permuta de termos, pois que depois da 
solemne afflrmação, constante do art. 72, o preceito do § 1 seria contra- 
dictorio, si por acaso não abrangesse nacionaes e estrangeiros, todos que 
residirem no paiz, á sombra de sua protecção, e confiados na respeita- 
bilidade e efflcacia de suas leis. 

ilá O projecto do Governo Provisório dizia: «Todos são eguaes 
perante a lei. A Republica não admitte privilégios de nascimento, des- 
conhece foros de nobreza, não crea titulos de fidalguia, nem condeco- 
rações.» 

Em virtude de emenda, assignada pelo deputado Baptista da Motta 
e outros, foram substituídas as palavras — não crea titulos de no- 
breza, nem condecorações — por estas a seguir : extingue todas as 
ordens honorificas existentes e todas ás suas prerogativas e regalias, bem 
como os titulos nobiliarchicos e de conselho . 

Na segunda discussão do projecto, foi rejeitada uma emenda do 
deputado Milton, concebida assim : « Accrescente-se : respeitados en- 
tretanto os direitos adquiridos.» E ficou prejudicada uma outra dos 
deputados Barbosa Lima e Demétrio Ribeiro, excluindo da extincção 
fulminada por este § 2° do art. 72, as ordens militares ; assim como a 
do senador Gil Goulart, estabelecendo a mesma excepção para as 
« medalhas de mérito e bravura.» E, finalmente, a do deputado Valla- 
dão, mandando também respeitar os direitos adquiridos. 

— A Constituição Argentina (art. 16) declara — que a nação ne- 
nhuma prerogativa de sangue, ou de nascimento admitte ; nem com- 
porta foros pessoaes e titulos de nobreza : sendo todos os seus habi- 
tantes eguaes perante a lei. A Constituição da Suissa (art. 41) dispõe 
— que todos os suissos são eguaes perante a lei, não havendo alli nem 
súbditos, nem privilégios de logar, de nascimento, ou de familias. 
A Constituição Americana (art. 1 § 9 n. 8) diz que nenhum titulo de 
nobreza será conferido pelos Estados Unidos. A Constituição do im- 
pério (art. 178 n. 13) proclamava, similhantemente, a egualdade da 
lei para todos, quer esta castigasse, quer protegesse ; mas era da 
essência do regimen a concessão de titulos e condecorações. 

— Si bem que a própria natureza, a educação, o meio, e outras 
circumstancias, façam com que o homem dê ás suas faculdades orien- 
tação differente, e variem muito suas ideias, paixões, tendências e 
vistas, comtudo como todos são cidadãos, que trabalham pela pátria, 
vêm da mesma origem e destinam-se a um só fim, devem ser nivelados 
ante a lei, para que possam á sombra delia desenvolver a sua actividade 
e realisar as suas aspirações ( Vide nota 204) . 

— O decreto n. 79 de 23 de agosto de 1892 determina — que 
todas as pessoas habilitadas para a vida civil possam fazer procura- 
ções por instrumento particular, do próprio punho, para actos judiciaes 
e extra-judiciaes, com poderes de representação ; salvo a restricção 
de que trata a Ordenação do livro 4 titulo 38 in-principio . 

— E o decreto n. 58 de 14 de dezembro de 1889, ainda considerado 
em vigor, creou medalhas de distincção para remunerar serviços pres- 
tados á humanidade. Entretanto, parece que — tendo sido rejeitada 
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§ 3.° Todos os indi viduos e confissões religiosas podem 
exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para 
esse fim e adquirindo bens, observadas as disposições do 
direito commum . m 



a emenda do senador Gil Goulart, como acima relembrei, devem 
desapparecer, taes medalhas e outras quaesquer, para prevalecer a 
dcctrina dos radicaes, a respeito de títulos e condecorações. 

— A lei bahiana de 15 de julho de 1892, sobn. 15, dispõe-^-que o 
tribunal de appellação e revista (art. 39 a) compor-se-ha de doze 
membros, com a denominação de conselheiros. 

— A 23 de março de 1891, em aviso expedido ao ministério da 

fuerra pelo do interior, este opinou — que deve ser permittido o uso 
e jtitulos e condecorações, ate que, por acto interpretativo do poder 
competente, o contrario seja determinado. 

Os fundamentos de similhante parecer foram estes : I o a não 
retroactividade das leis, segundo o que não se ap pi içam ellas aos 
factos anteriores e conformes ás disposições que antes os regiam : leges 
et constitutiones futuris certum est dare formam negotiis, non ad facta 
pr&terita revocari ; 2 o a circumstancia de poder bem subsistir a nova 
forma de governo, sem contradicção e sem prejuizo, sendo respeitados 
estes titulos e distincções já concedidos, tanto assim que na republica 
franceza existe a ordem honorifica da Legião de Honra ; 3 o que as 
pessoas agraciadas usaram de condecorações e titulos, em virtude de 
lei existente ao tempo em que os receberam, e portanto esse uso 
constitue um direito seu, sendo que a privação do direito não se presume, 
mas deve ser expressa e formal; 4 o finalmente, a não existência de penali- 
dade contra os que usarem de seus titulos, ou condecorações, constitue 
mais uma razão para se entender que a disposição deste § 2 o do art. 72 
sò proliibe a nova concessão de uns e de outras. 

O aviso, porém, de 13 de julho de 1893 vedou aos funccionarios do 
Ministério das Relações Exteriores o uso de titulos nobiliarchicos, 
mesmo entre parenthesis na correspondência offlcial, como íora ató 
então tolerado. 

180 O projecto de Constituição, decretada pelo Governo Provisório, 
continha este artigo, mas com uma differença sensivel. Em vez de 
observadas as disposições do direito commum, como ficou, dizia elle — 
observados os limites postos pelas leis de mão morta. 

A modificação, acceita, foi proposta pelo deputado Zama. 

— O decreto n. 173 de 10 de setembro de 1893 regula a organização 
das associações que se fundarem para fins religiosos, moraes, scienti- 
ficos, artisticos, politicos ou de simples recreio, nos termos deste § 3 do 
art. 72. 

— A Constituição Americana (emenda primeira ratificada em 
dezembro de 1791) preceitua — que o Congresso não poderá votar lei 
alguma, concernente ao estabelecimento, ou vedando o exercicio de 
qualquer uma religião. 

A Constituição da Suissa (art . 49) legisla — que a liberdade de 
consciência e de crença e inviolável ; não podendo alguém ser 
constrangido a fazer parte de uma associação religiosa, seguir um 
ensino religioso, praticar um acto religioso ; nem incorrer em pena, 
de qualquer natureza que seja, por causa de opinião religiosa. 

A Constituição Argentina (art. 14) estatue— que todos os habitantes 
da nação podem professar livremente o seu culto ; o que a Constituição 

9 
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§ 4.° A Republica só reconhece o casamento civil, cuja 
celebração será gratuita. 18i 

§ 5.° Os cemitérios terão caracter secular, e serão 
administrados pela autoridade municipal,, ficando livre a 
todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em 
relação aos seus crentes, desde que não offendam a moral 
publica e as leis. i82 

§ 6.° Será leigo o ensino ministrado nos estabelecimen- 
tos públicos. m 

§ 7 . o Nenhum culto, ou egreja, gozará de subvenção 
official, nem terá relações de dependência, ou alliança, com 
o governo da União, ou dos Estados. 184 



da Suissa (art. 50) garante. Convém, comtudo, recordar — que a 
citada Constituição Argentina (art. 2) diz — que o governo federal 
sustenta (sostiene) a religião catholica, apostólica e romana. 

181 Esta disposição foi modificada profundamente . No projecto do 
Governo Provisório, estavam depois das palavras — casamento civil — 
estas outras — que precederá sempre ds cere montas religiosas de qualquer 
culto. A commissão especial foi que propoz a suppressão das ultimas, 
e depois delia o deputado Amphilophio também . Portanto, nenhum 
crime commette quem concorre para que o acto religioso seja celebrado 
antes do civil ; depois deste, porém, ô que o casamento produz os seus 
effeitos legais. 

Quanto ás palavras — cuja celebração será gratuita — que aliás 
não figuravam no projecto do governo, foram admittidas por uma 
emenda do deputado Epictacio Pessoa. 

lM Este § 5 o , no projecto do Governo Provisório, ia somente até 
ás palavras — autoridade municipal. — O mais foi adoptado, mediante 
emenda do deputado Meira de Vasconcellos. O Congresso rejeitou uma 
emenda do deputado Milton, que mandava respeitar a propriedade dos 
cemitérios já existentes, construidos por irmandades, ou associações 
religiosas ; e fel-o por entender — que similhante cautella era desne- 
cessária, pois a própria Constituição implicitamente a contém, desde 
que firma o principio da irretroactividade das leis. 

— A Constituição da Suissa (art. 53 2 a parte) exprime-se assim : 
«c O direito de dispor dos logares de sepulturas pertence à autoridade 
civil, a qual deve providenciar para que toda pessoa morta possa ser 
enterrada decentemente. > 

1M Esta disposição achava-se no projecto da Constituição, decretado 
pelo Governo Provisório. 

— A Constituição da Suissa (art. 27) prescreve — que a instrucção 
primaria deve ser collocada exclusivamente sob a direcção da autori- 
dade civil. E que as escolas publicas serão taes, que possam ser fre- 
quentadas pelos adherentes de todos os credos religiosos, sem que 
tenham estes de sofrer, por qualquer modo, e nunca, em sua liberdade 
de consciência e de crença. 

"* Este § 7 o foi conservado, tal qual estava no projecto do Governo 
PBovisorio. 
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No entanto ficou rejeitado o paragrapho do mesmo projecto, que 
excluía do paiz a ordem dos jesuitas e prohibia a fundação de novos 
conventos ; o que importaria contradicção palpável com a doutrina, 
consagrada no § 3 o deste artigo. 

— Da combinação deste § 7 o com o § 3 o se conclue — que, no 
Brazil existe completa liberdade religiosa. Não ha receio, portanto, 
que â falta desta medida, e do casamento civil, deixe de encaminhar-se 
para nosso paiz uma grande corrente immigratoria. Desappareceram 
de uma vez as razões, que empeciam a realisação de similhante facto, 
a se acreditar nas opiniões, externadas por políticos demasiadamente 
avançados e por litteratos imaginosos. 

As duas Meãs, altamente progressistas, estão consagradas, em 
nossa lei fundamental. Aguardemos agora os estupendos resultados, 
que outr'ora se lhes attribuia com uma convicção de mathematicos 
(vide nota Í79), e uma fé que só a verdade pôde inspirar, 

— Isto em todo caso não quer dizer — que a Republica deva ses 
atheista, ou sceptica. 

Também na União Americana a Constituição não reconhece religião 
alguma official, e no entanto todos os Estados, nas suas r spectivas 
legislações, puntím a violação ostensiva do repouso ao domingo, e a 
blasphemia ; por toda parte as leis dispensam do serviço militar os 
ministros do culto ; todo imposto sobre egrejas, ou propriedades 
ecclesiasticas, é considerado inconstitucional ; o governo subvenciona 
capei lães para o exercito e armada ; tem sido mesmo consignadas 
verbas orçamentarias para o serviço da catechese dos índios, que ó 
confiada a ministros methodistas, e presbyterianos, e a sacerdotes 
catholicos egual mente. 

Mais ainda. O regulamento do collegio Haward, em Cambridge, 
prescreve a oração em commum, pela manhã ; e obriga o estudante 
a assistir aos offlcios do domingo, cuja guarda o Congresso, e todas as 
administrações federaes, escrupulosamente observam. 

Story diz : teria sido muito mal acolhido, eu acredito, a idéa de 
nivelar todas as religiões e de estabelecer — que o Estado deve ter 
todos os cultos na mais perfeita indiferença. 

Ninguém, finalmente, ignora — que em 1811 a Corte suprema dos 
Estados Unidos decidiu, que a disposição da common law, que punia a 
blasphemia, estava ainda em vigor; e fez applicação d'essa lei a certo 
individuo de New-York, accusado de haver fallado desrespeitosamente 
do nascim >nto e da pessoa de Jesus Christo. 

Sobre o assumpto se pôde com muito proveito consultar Tocque- 
ville, Brice e Claude Janet na sua obra Os Estados Unidos contem- 
porâneos. 

São, no entanto, dignas de menção as palavras, que encontrei no 
testamento de um homem distincto da França, si bem que monarchista 
aferrado. 

Eil-as: 

«Uma nação que perdeu o sentimento religioso, onde as paixões 
não são mais contidas por nenhum freio moral, onde os que seffrem 
não encontram u-otivo algum de res ; gnação na esperança da vida 
futura ; está destinada a dividir-se, a despedaçar* se, a tornar-se uma 
presa de seus inimigos, internos ou não.> 

Por isto, referindo-se a França, Castellar disse ainda ha pouco: 
« De que precisa a França ? De fé, da idéa espiritualistas 

Tudo isto ô verdade, em que peze aos espíritos. . . illuminados e 
superiores. 
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§ 8.° A todos é licito associarem-se, e reunirem-se livre- 
mente e sem armas ; não podendo intervir a policia, senão 
para manter a ordem publica. 183 

§ 9.° E' permittido a quem quer que seja representar, 
mediante petição, aos poderes públicos, denunciar abusos 
das autoridades e promover a responsabilidade dos cul- 
pados. 18G 



— Mas, o poder civil procede regularmente, impondo sobre o 
exercício da profissão de padre, e cobrando a decima urbana sobre os 
seminários, egrejas e templos em que se exercitar qualquer culto ? 

As opiniões divergem. Parece, no entanto, que desde quando 
sejam tratadas egualmente todas as confissões, uma vez que de nenhuma 
delias o governo perceba contribuição, sob o titulo que for ; fica res- 
peitada a egualdade, que a Constituição proclama, e quer manter entre 
todas. 

Os exemplos da União Americana, alóm disto, concorrem para que 
se responda negativamente á pergunta formulada. E sobretudo o 
art. 11 § 2 o desta Constituição resolve a duvida, no meu conceito ao 
menos. A palavra embaraçar, empregada alli, se me afflgura bem clara 
e decisiva 

185 Este § 8 o figurava no projecto de Constituição, decretado pelo 
Governo Provisório. Com elle combinam a primeira emend i á Consti- 
tuição Americana, o art. 14 da Constituição Argentina, e o art. 56 da 
Constituição da Suissa ; quanto à liberd -de de reunião, a citada emenda, 
e relativamente ao direito de associação os dous artigos apontados. 

— Nem por ter entrado para a sociedade, o . homem renunciou o 
exercicio de sua liberdade, e muito menos os meios de garantil-a. 

Impedir o direito de associação seria, pois, attentar contra a natu- 
reza racioual do homem, offender a lib3rdade individuai, prejudicar 
mesmo o direito de propriedade. A lei seria contradictoria si acceitasse 
um alvitre tão pernicioso, porquanto tentaria contra a própria existên- 
cia da sociedade, que é uma grande e progressiva associação, por meio 
da qual o homem procura realisar proveitosamente o seu brilhante 
destino. 

Além disto, a reunião de esforços que se effectua, mediante as as- 
sociações, redobrando as torças do homem, lhe multiplica a fecunda acti- a 
vida le ; de sorte que ellas representam mais um poderoso elemento de 
progresso, são agentes indispensáveis da civilização dos povos, de que o 
século actual— sobre todos — tem sabido intelligentemente aproveitar-se. 

186 Este § 9 o foi mantido, tal qual estava no projecto do Governo 
Provisório. O direito de petição é garantido pela primeira emenda á * 

Constituição Americana, pelo art. 14 da Constituição Argentina, eoera " 

já pelo art. 57 da Constituição do império, bem que esta se referisse 
tão somente aos cidadãos brasileiros, excluindo assim os estrangeiros, 
ainda quando habitasse ai no Brazil. 

— Nos paizes livres, ninguém pode, ou deve, ser estranho à mar- 
cha dos negócios públicos ; mas antes a todos cab3 o direito, essencial- 
mente politico, de manifestar aos agentes do governo suas idéas o 
opiniões : assim como de reclamar acerca de tudo quanto esteja vin- 
culado aos interesses legítimos da sociedade a que pertencem. Exer- 
cendo importantes faculdades, to lo membro de uma associação civil 
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§ 10. Em tempo de paz, qualquer pode entrar no terri- 
tório nacional, ou delle sahir, com a sua fortuna e bens 
quando e como lhe convier, independentemente de passa- 
porte. tó7 

§ 11. A casa é o asylo inviolável do individuo ; ninguém 
pode ahi penetrar de noute, sem consentimento do morador 
senão para acudir a victimas de crimes ou desastres ; nem de 

dia, senão nos casos e pela forma prescriptos na lei. ISS 

^— ^— ^— 

intervém na direcção desta, íiscalizando-lhe os actos, corrigindo-lhe os 
desmandos, encaminhando-lhe os destinos. O que elíe assim faz não é 
pedir graça, mas pleitear pela justiça. O que elle por similbante meio 
consegue — ô de effeito fecundo, maravilhoso até ; pois contribue para 
restaurar o império da lei, e evitar o desforço pessoal, que é sempre de 
consequências funestas e fataes . 

187 Este § 10 achava-se no projecto do Governo Provisório. 

— A Constituição Argentina (art. 14) entre os direitos de que gozam 
es habitantes da nação, enumera « os de entrar, permanecer, transi- 
tar e sahir do território argentino ; observadas as leis que regulam 
o exercício delles » A Constituição da Suissa dispõe: que todo cidadão 
suisso tem o direito de se estabelecer em um ponto qualquer do ter- 
ritório nacional, mediante um acto de origem ou outro documento 
anologo (art. 45). 

E que à Coufederação cabe o direito de fazer sahir do seu território 
qualquer estrangeiro, que comprometta a segurança interna ou externa 
da Suissa (art. 70). 

— Este direito natural de locomoção, que a lei positiva não poderia 
negar, sem commetter um grave attentado contra a liberdade indivi- 
dual, era já reconhecido pela Constituição do império (art. 179 n. 6), 
que mandava todavia guardar, no caso, os regulamentos policiaes, e 
salvar sempre o prejuízo de terceiros. é 

— Em tempo de paz, accentúa o paragrapho; pois que outras dispo- 
sições applicam-se quando a paz desapparece. 

— Será precisa, á vista da disposição contida no citado §, licença 
especial do Congresso para introducção de colonos de qualquer 
procedência ? 

Tratando de asiáticos, entendeu-se que o era, sendo por isto vo- 
tada a lei n. 97 -de 5 de outubro de 1892 ; mas, na sessão de 27 de no- 
vembro de 1894, a camará dos deputados decidiu que a introducção de 
trabalhadores liberianos independia de licença. E' porém, que referen- 
temente áquelles existia prohibição expressa, que só por uma lei se devia 
revogar ; ao passo que sobre estes, nada havendo de especial, dominava 
a questão o principio geral, exarado no sobredito §. 

188 Este paragrapho, salvo a redacção, foi copiado do projecto 
do governo. 

— A Constituição do império (art. 179 n. 7) preceituava também a 
inviolabilidade do asylo do cidadão. De noute, sobretudo, só permittia a 
entrada na casa alheia, sem consentimento do respectivo morador, 
para defendel-o de incêndio, ou de inundação. 

— A lei a que allude este § 11 in fine è o código penal, aonde se 
encontram particularisados os casos em que é permittida a entrada em 
casa alheia. 

— Pelo art. 18 da Constituição Argentina, o domicilio é inviolável* 
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§ 12. Em qualquer assumpto, é livre a manifestação do 
pensamento pela imprensa, ou pela tribuna, sem dependência 
da censura, respondendo cada um pelos abusos que com- 
metter, nos casos e pela forma que a lei determinar. Não é 
permittido o anonymato. tô9 



189 O projecto da Constituição decretada pelo Governo Provisório 
assim dispunha também, si exeeptuar-se as palavras não è 'permittido 
o anonymato, que foram adoptados, por virtude de emenda da com- 
missão especial. 

O correctivo, com certeza necessário à liberdade do pensamento, 
está consignado no próprio artigo. 

— A Constituição Americana (emenda 1», ratificada em dezembro 
de 1781) garante egualmente a liberdade de palavra e de imprensa. 
A Constituição Argentina (art. 14) assegura a todo habitante da 
nação o direito de — publicar suas idéas pela imprensa, independente- 
mente de censura prévia ; e prohibe que o Congresso dite leis (art. 32) 
restringindo a liberdade de imprensa ou estabelecendo sobre ella a 
jurisdicção federal. A da Suissa (art. 55) assim se exprime: « E' ga- 
rantida a liberdade de imprensa. Todavia, as leis cantonaes estatuem 
medidas necessárias á repressão dos abusos ; leis que ficam dependentes 
da approvação do Conselho federal. A Confederação pôde também 
estabelecer penas para reprimir os abusos, commettidos contra ella ou 
Buas autoridades. > A Constituição do império (art. 179 n. 4) já dizia 
— que todos podiam communicar os seus pensamentos por palavras ou 
escriptos, e publical-os pela imprensa, sem dependência de censura ; 
oomtanto que houvessem de responder pelos abusos que commettessem 
no exercicio deste direito, nos casos e pela forma que a lei determinasse. 

— Comprehende-se que a lei de que se falia no § 12 ô o Código 

Í>enal, onde estão definidos os crimes, que podem resultar dos abusos 3a 
iberdade de pensamento, e decretada a penalidade a que ficam sujeitofl. 

— A faculdade de manifestar os nossos pensamentos, quer por 
meio de palavras, quer por m 4o de escriptos, ô consequência da nossa 
própria organização, e constituo um direito natural, que os homens, 
formando a sociedade civil, não poderiam renunciar, senão abdicando 
simultaneamente a sua qualidade de seres raciouaes e livres. 

A sociedade, pondera um escriptor, sem a communicação do pen- 
samento não só perderia os seus maiores encantos, como até mesmo o 
seu melhor apoio. 

Ea propósito da imprensa, C. Roberto exclamou: si não tivéssemos 
imprensa, si nos faltassem os jornaes, seriamos obrigados a exprimir 
nossas opiniões a tiros de espingarda ! 

A liberdade de imprensa, além do mais, é a base dos governos 
representativos, pois que estes, evidentemente, são governos de 
opinião. Também esta se forma e se esclarece pelos debates que a 
tribuna facilita ; cumpre não esquecel-o. 

Em todo o caso se pôde, e e Afectivamente se tem abusado dessas 
liberdades, como de todas as outras ; entretanto» ó preferível que se 
permitta mesmo a propagação de doutrinas e conceitos erróneos ou 
falsos a impor-se o silencio cobarde e servil ; porquanto, não faltará 
quem os refute e combata, com o que muito a sociedade lucrará, vendo 
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§ 13. A' excepção do flagrante delicto, a prisão não 
poderá executar-se, senão depois de pronuncia do indiciado, 
salvos os casos determinados em lei, e mediante ordem 
escripta da autoridade competente. 190 

§ 14. Ninguém poderá ser conservado em prisão sem 
culpa formada, salvas as excepções especificadas em lei, nem 
levado á prisão, ou nella detido, si prestar fiança idónea, nos 
casos em que a lei a admittir. m 



a verdade emergir nítida e victoriosa do embate das idéas, e do choque 
das opiniões. Amordaçar a imprensa, ó que não. Porque a imprensa, 
como disse Canning, é o sexto sentido do povo ; e disse-o elle com toda 
razão. 

Verdade ô que Gregório XVI, na sua encyclica mirari, perguntou: 
Que homem de bem sustentará que devem se espalhar soltamente os 
venenos, vendel-os, transportal-os publicamente, e ate bebel-os, só por- 
que ha um remédio capaz de livrar — algumas vezes — da morte as 
pessoas que usarem delles ? 

Mas, a imprensa — tem se repetido á sociedade — conserva ainda 
a virtude, que a lenda attribue á lança de certo heroe: cura as feridas, 
que ella mesma produz . 

De mais, quando o abuso toca ás fronteiras do crime, o Código 
penal pune-o devidamente ; de modo que, assim ficam perfeitamente 
conciliados os direitos da coilectividade com as expansões da liberdade 
de cada cidadão. 

190 Este § 13° foi adoptado em vista de um substitutivo do deputado 
Gonçalves Chaves e outros. O projecto do Governo Provisório enun- 
ciava-se deste modo : « A' excepção de flagrante delicto, a prisão não 
poderá executar-se, senão por ordem escripta da autoridade compe- 
tente. > 

— A Constituição Americana (quinta emenda) prescreve — que em 
qualquer processo criminal ninguém poderá ser privado da liberdade, 
senão quando elle fôr devidamente legal. A Constituição Argen- 
tina (art. 18) estatúe— que ninguém póie ser preso senão em virtude 
de ordem escripta da autoridade competente. 

— Na Constituição do império, se lia : « Ninguém poderá ser preso 
sem culpa formada, excepto nos casos declarados na lei» (Art. 179 
n. 8). «A' excepção de flagrante delicto, a prisão não pode ser exe- 
cutada, senão por ordem escripta da autoridade legitima » (Art. 179 
n. 10). 

— A prisão não deixa de ser uma violência, só justificável em 
casos expressos, e quando cercada de certas formalidades. Pois que 
unicamente deste modo ó que se pôde harmonisar as garantias, de que 
nenhum homem deve ser despojado, com o direito incontestável, que 
assiste á sociedade de defender a sua própria existência e segurança, 
mantendo a ordem publica. 

191 Este § 14°, que fazia parte do projecto do governo, soffreu sim- 
ples emenda de redacção. 

— Além do que dispunha no art. 179 n. 8, apontado em a nota ante- 
rior, a Constituição do império (citado artigo n. 9) preceituava — que 
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§ 15. Ninguém será sentenciado senão pela autoridade 
competente, em virtude de lei anterior, e na forma por 
ella regulada. 192 



ainda com culpa formada, ninguém seria conduzido á prisão, ou nella 
conservado estando já preso, si prestasse fiança idónea, nos casos que 
a lei admittisse-a. 

— A doutrina do § 14 encerra mais uma garantia á liberdade 
individual. Ainda sendo preso em flagrante delicto, o indiciado tem 
direito a que — sem demora — apure-se a sua culpabilidade para que 
não fique indefinidamente sob a pressão de uma suspeita. E si o facto de 
que é elle arguido não tem certo caracter de gravidade, nada se 
oppõe a que possa readquirir a sua liberdade e, solto, tratar de sua 
defesa ; tanto mais quanto, a fiança que presta assegura á justiça que 
sua acção não será, em caso algum, burlada. 

191 Este § 15 decompõe-se em três partes distinctas, que são 
outros tantos princípios de inestimável valor: competência da autor- 
idade, que profere a sentença ; não retroactividade da lei ; formulas 
processuaes anteriormente prescriptas. 

Quanto à competência, matéria de direito publico, evidentemente, 
suppõe ella a jurisdicção, que, tomada na accepção ampla do termos, 
é o direito de conhecer e julgar as questões ; é, no sentido restricto, 
ó o poder destinado pela lei para ser exercido sobre certos assumptos, 
acerca de determinadas pessoas, e relativamente á limitada porção 
de território. 

E' a competência, pois, que legitima o acto da autoridade, tanto 
que a própria lei criminal justifica o crime, commettido em justa 
resistência a ordens illegaes. 

Para privar o cidadão da sua liberdade é mister mais— que alguém 
esteja revestido do caracter de autoridade publica, e, ainda em cima, 
que a lei tenha-lhe dado a necessária delegação para a hypothese 
suscitada ; pois do contrario haverá criminosa usurpação do poder 
social . 

A irretroactividade das leis, principio consagrado também na 
Constituição Americana (art. 1 § 9 n. 3) e na Constituição Argentina 
(art. 18), como o era já na Constituição do império (art. 179 n. 11) 
importa numa garantia essencial â liberdade do homem, que só 
pôde ser limitada pela lei, antes da qual todos os actos delle 
são lícitos, como consequências de seus direitos naturaes. Ató 
então elle não tem que responder diante dos tribunaes, e tão 
somente perante a própria consciência e Deus. E* preciso, de mais, 
que ninguém possa ser victima de sorprezas ; e fique seguro de 
não achar-se exposto aos caprichos da autoridade, nem ao arbitrio 
de qualquer poder. 

As formulas processuaes representam precauções salutares 
contra o arbitrio e os abusos, são resultado da prudência, da razão 
calma, da imparcialidade da lei . Contribuem para evitar a chicana, 
esclarecer a verdade, e dar ensejo muitas vezes a que a innocencia 
surja e se imponha. Porque nestas solemnidades a defesa encontra 
.recursos valiosos, como subsídios de valor a accusação também. 
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§ 16. Aos accusados se assegurará na lei a mais plena 
defesa, com todos os recursos e meios essenciaes a ella, desde 
a nota de culpa, entregue em 24 horas ao preso e assignada 
pela autoridade competente, com os nomes do accusador e 
das testemunhas. m 

§ 17. O direito de propriedade mantém-se em toda sua 
plenitude, salva a desapropriação por necessidade, ou utili- 
dade publica, mediante indemnização previa. 194 

As minas pertencem aos proprietários do solo, salvas as 
limitações que forem estabelecidas por lei, a bem da explora- 
ção deste ramo de industria . i95 



198 Este paragrapho fazia parte do projecto do Governo Provisório. 
Apenas, na redacção final, a commissão acrescentou, depois de auto» 
ridade, a palavra competente. 

— A Constituição Argentina (art. 18 — 2 a parte) dispõe— que é 
inviolável a defesa em juízo da pessoa e dos direitos. A Constituição 
Americana (6 o artigo addicional) individualisa as garantias, que de- 
vem ser concedidas a todos os accusados, dentre as quaes destaca-se a 
de serem elles informados da natureza da causa de sua accusação. 

— A nota de culpa era solemnidade processual já prescripta pela 
Constituição do império (art. 179 n. 8). Ella pode, no entanto, ser sub- 
stituída por um exemplar do mandado de prisão, nos termos do art. 28, 
ultima parte, do decreto n. 4824 de 22 de novembro de 1871, que con- 
tinua em vigor. 

1H Assim precisamente dispunha o projecto da Constituição, decre- 
tada pelo governo. 

— A Constituição Americana (5 a emenda in fine) estatue — que 
nenbuma propriedade particular será expropriada para uso publico sem 
justa indemnização. A Constituição Argentina (art. 17) dispõe — que a 
desapropriação por utilidade publica deve ser qualificada por lei, e 
previamente indemnizada. A Constituição da Suissa (art. 32) diz — 
que a Confederação, para ordenar a sua custa, ou animar por meio de 
subsídios os trabalhos públicos que interessarem á Suissa, ou a uma parte 
considerável do paiz, pode fazer a desapropriação, mediante justa in- 
demnização. A Constituição do império (art. 179 n. 22) autorizava a 
expropriação por bem publico . 

188 Esta disposição, que o projecto do Governo Provisório não con- 
tinha, foi adoptada em consequência de uma emenda, apresentada pelo 
senador José Hygino e outros. 

— A limitação que soffre o direito de propriedade explica-se pelo 
facto de viver em sociedade o homem, tendo para com esta deveres 
muito sérios, e relações diversas com o bem commum, a que se deve 
sempre subordinar. 

Na desapropriação por utilidade publica, ponderam vários publi- 
cistas, a apreciação da utilidade ô um acto puramente administrativo ; 
mas a questão da indemnização, que delia resulta, é assumpto qu© 
deve ser affecto á justiça. 



— 106 - 

§ 18. E' inviolável o sigilloda correspondência. ws 
§ 19. Nenhuma pena passará da pessoa do delinquente. *** 
§ 20. Fica abolida a pena de galés e a de banimento 
judicial. 198 

§ 21. Fica egualmente abolida a pena de morte, reservadas 
as disposições da legislação militar em tempo de guerra. m 
§ 22. Darnse-ha o habeas-corpus sempre que o individuo 
soffrer, ou se achar em imminente perigo de soffrer, vio- 
lência, ou coacção, por illegalidade ou abuso do poder. 200 



196 Este § achava-se assim mesmo re ligido no projecto do Governo 
Provisório. Durante a I a discussão perante o Congresso, foiapprovada 
uma emenda do deputado Meira de Vasconcellos, mandando acrescentar 
ao final do mesmo § as palavras — postal e telegraphica. Entretanto, 
na 2 a discussão foram supprimidas estas mesmas palavras, em virtude 
também de emenda, apresentada pelo deputado Milton, que assim quiz 
evitar a impunidade dos que, por acaso, violarem a correspondência 
conduzida por pessoas particulares. 

— A Constituição Argentina (art. 18, 2 a parte) prescreve — que 
são invioláveis a correspondência epistolar e os papeis privados. 

— A Constituição da Suissa (art. 3"> in fine) declara— que ô garan- 
tida a inviolabilidade dos segredos das cartas e dos teiegrammas. 

— A Constituição do império (irt. 179 n. 27) já dispunha— que o 
segredo das cartas era inviolável. 

197 Assim exactamente legislava o projecto de Constituição, de- 
cretado pelo Governo Provisório. 

— Nos mesmos termos, exprimia-se a Constituição do império 
(art. 179 n. 20) 

— Si a pena passasse da pessoa do delinquente, ella perderia o seu 
caracter, que ó a sua justificação também. Deixaria de ser um acto de 
justiça para se tornar uma vingança cobarde, e não raramente cruel. 

198 O projecto do governo referia-se unicamente á pena de galos. 
Quanto á de banimento judicial, foi idéa suggerida pela commissao 
especial . 

199 O projecto do Governo Provisório tinha abolido a pena de 
morte, somente nos crimes politicos. A commissao especial foi que 
emendou-o, do modo por que ficou redigido este §. 

— A Constituição da Suissa (art. 65) modificada nelo voto popular 
de 18 de maio 1879 dispõe assim : não poderá ser pronunciada pena de 
morte por causa de delicto politico. A Constituição Argentina (art. 18, 3 a 
parte) aboliu para sempre a pena de morte por causas politicas. 

— Não sei si a nossa Constituição foi além do que devera. Só 
reputo, porem, a pena de morte como inadmissivel por ser irreparável. 

800 Este § 22 estava no projecto do Governo Provisório, e soffrea 
apenas uma emenda de redacção (Vide nota 21 ao art. 77) . 

— A Constituição Americana (art. 1 § 9 n. 2) consagra o habeas- 
corpus, que ó — como se sabe — a primeira das garantias da liberdade 
civil, pois como tal, diz Blackstone, elle ampara o cidadão contra as 
suspeitas infundadas, contra as perseguições das autoridades, emfim 
contra os abusos da administração da justiça. 
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§ 23. A' exoepçfio das causas, que por sua natureza per- 
tencem a juizes especiaes, nôo haverá foro privilegiado. aoi 

§ 24. E' garantido o livre exercicio de qualquer proflssfio 
moral, intellectual e industrial. 202 



O habeas-corpus da Constituição Americana, entretanto, parece 
que não tem maior importância do que o da nossa Constituição; de modo 
que, a suspensão daquelle não é susceptível de confundir-se com o 
estado de sitio, permittido pelo art. 80 desta. Porquanto, o es t eido de 
sitio, entre nós, tem a força de suspender todas as garantias consti- 
tuciouaes, e não uma tão somente, como dâ-se no dominio da lei 
institucional americana . 

i01 Este § 23 foi conservado tal qual achava-se no projecto do 
Constituição decretada pelo Governo Provisório. O mesmo preceito já 
estava consagrado na Constituição do império (art. 179 n. 17). O que a 
Constituição da Suissa (art. 58) estatue sobre foro e principio differente, 
porquanto prohibe que alguém seja distrahido do seu juiz natural, e 
portanto a creação de tribunaes extraordinários. 

aM Este § 24 foi adoptado, em consequência de emenda apre- 
sentada pela commissão dos 21 . 

— A Constituição do império (art. 179 n. 24) estabelecia — que 
nenhum género de trabalho, de cultura, industria, ou commercio podia 
ser prohibido, uma vez que não se oppozesse aos costumes públicos, á 
segurança eá saúde dos cidadãos. A Constituição Argentina (art. 14) 
declara — que todo o habitante da nação goza do direito de trabalhar 
e exercer toda industria licita. Ea Constituição da Suissa (art. 31) 
assegura — que a liberdade de commercio e de industria e garantida 
em toda a Confederação. 

— A propósito deste § 24°, foram offerecidas diversas emendas, 
visando todas ellas o mesmo fim; que era — extinguir os titulos de 
competência profissional, os diplomas litterarios e scientificos, as patentes 
officiaes emfim, bem como os privilégios que a ellas estão ligados, e 
deli is dimanam por lei. Pretendeu-se assim que ficasse livre no Brazíl 
o exercido de todas as profissões, de qualquer natureza que fossem. O 
Congresso, porém, repelliu similhante pretençâo; e a meu ver procedeu 
correctamente . Acolhel-a seria atirar muito para adiaute a barra, ao 
que ainda não abalançou-se por certo paiz civilizado algum; sem al- 
ludir mesmo á prova que assim forneceríamos para acreditar-se — que 
a Constituinte obedecera ás inspirações de uma seita. 

Portanto, o § 24 deste artigo deve ser entendido em termos. Elle 
não quer dizer — que todos podem exercer todas as profissões; ou por 
outras palavras — que ninguém necessita de habilitações especiaes 
para exercer qualquer profissão. Significa, porém, que toda pessoa 
legalmente habilitada pode exercer sua profissão sem peias, e livre de 
leis que coarctem-lhe a actividade ; comtanto que não prejudique 
direitos alheios. 

— De accôrdo com estes principios está o accordam do Supremo tri- 
bunal de justiça, de 10 de fevereiro de 1894 (vide nota ao art. 72), que 
declarou — achar-se ainda em vigor o art. 25 do reg. de 15 de maio de 
1842, por força do qual as minutas dos aggravos devem ser assignadas 
por advogados, exclusivamente. 

— Por despacho de 25 de maio de 1895, o ministro da justiçi de- 
clarou que ao poder judicial cumpria decidir — si é livre a qualquer 
exercer a profissão de solicitador, quando um reclamara, por lhe ter 
sido cassada a provisão. 
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§ 25. Os inventos industriaes pertencerão aos seus au- 
tores, aos quaes ficará garantido por lei um privilegio tem- 
porário, ou será concedido pelo Congresso um premio ra- 
zoável, quando haja conveniência de vulgarizar o invento. 203 

§ 26. Aos autores de obras litterarias e artísticas é 
garantido o direito exclusivo de reproduzil-as pela imprensa, 
ou por qualquer outro processo mecânico. Os herdeiros dos 
autores gozarão desse direito, pelo tempo que a lei deter- 
minar. 204 

§ 27 . A lei assegura também a propriedade das marcas 
de fabricas . 205 



>03 Este § 25° foi arlmittido em virtude de emenda da commissão 
especial. (Vide lei de 14 de outubro do 1882.) 

— A Constituição Argentina (art. 17) declara — que todo autor, 
ou inventor, é proprietário exclusivo de sua obra, invento ou descobri- 
mento, por patente que alei concede. A Constituição da Suissa (art. 64) 
dispõe — que a legislação sobre a propriedade íitteraria e artística ó 
da competência da Confederação. 

— Pela Constituição do império (art. 179 n. 26) os inventores 
tinham a propriedade de suas descobertas ou das suas producções. A 
lei lhes devia assegurar um privilegio exclusivo temporário, ou os 
remuneraria em resarci mento da perda, que houvessem de soffrer pela 
vulgarização. 

m Este § 26° foi adoptado, em consequência de emenda, offerecida 
pelo senador Josó Hygino e outro. 

— A doutrina exarada nestes dous últimos paragraphos é perfeita- 
mente justificável. 

Qualquer descobrimento ou invenção, bem como toda obra Íitte- 
raria ou artistica, é sem duvida o fructo do trabalho e das cogitações 
do inventor, ou autor ; é uma creação sua e, portanto, propriedade 
sua também. Assim, pois, a lei deve assegurar os direitos de quem quer 
que tenha concebido uma idéa utii ou nova, já que esta augmenta o 
acervo intellectual da nação, serve de incentivo a outros para enrique- 
cerem o paiz pelo desenvolvimento das forças industriaes, influe no 
progresso do povo, consolida-lhe a reputação e apparelha-lhe, final- 
mente, a gloria. 

Vae f portanto, no dispositivo do paragrapho um acto de justiça 
ándefectivel. 

208 Também este § 27° foi adoptado em consequência de emenda, 
apresentada pelo senador José Hygino e outro. 

• -— A doutrina deste paragrapho pôde se considerar como um des- 
dobramento da que o primeiro dos dous paragraphos anteriores contém. 

De facto. Uma vez que os inventos industriaes ficaram de modo 
-absoluto garantidos pela lei, convinha garantir por egual os legítimos 
interesses dos fabricantes, que veem-se não raro atacados no seu cre- 
dito profissional, adquirido aliás a custa de aturado labor e sacrifícios 
ingentes, pela concurrencia dos falsificadores, que graças á fraude 
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§ 28. Por motivo de crença ou de funcção religiosa, 
nenhum cidadão brazileiro poderá ser privado de seus direitos 
civis e politicos, nem eximir-se do cumprimento de qualquer 
dever civico. 206 

§ 29. Os que allegarem motivo de crença religiosa com 
o fim de se isentarem de qualquer ónus, que as leis da Repu- 
blica imponham aos cidadãos, e os que acceitarem condeco- 
rações ou titulos nobiliarchicos estrangeiros perderão todos 
os direitos politicos. 207 



conseguem manipular productos do mesmo nome, mas de qualidade 
inferior aos da manufactura originaria. A lei aqui tem por escopo, 
conseguintemente, impedir uma perturbação funesta para a industria j 
obstar a violação de uma propriedade, que o trabalho ennobrece e 
santifica. 

206 O § 28° foi incluido, mediante emenda do deputado Serzedello 
Corrêa. 

— A Constituição da Suissa (art. 49, 4 a e 5 a partes) preceitua — 
que o exercicio dos direitos civis e politicos não pôde ser restringido por 
prescripções ou condições de natureza ecclesiastica ou religiosa, quaes- 
quer que sejam. Bem assim, que ninguém pôde, por causa de opinião 
religiosa, eximir-se do cumprimento de um dever civico. 

— A disposição, que este § 28° consagra, e um corollario dos 
princípios precedentemente acceitospela Constituição mesma. 

Desde que a liberdade de consciência é um direito, por ella reco- 
nhecido e proclamado ; uma vez que não se pôde pôr entraves ao 
exercicio de culto algum ; seria illogica, de certo, a Constituição si 
permittisse que, a pretexto de crenças ou funcções religiosas, o cidadão 
pudesse perder suas prerogativas politicas ou civis. 

Mas, essa liberdade não deve ser um anteparo de abusos, nem pode 
ir ao ponto de justificar a falta de civismo, ou a infidelidade a sacra- 
tíssimos deveres, que todo cidadão contrahe para com a pátria. Si assim 
não se decretasse, pois, o egoísmo, a desídia, e a cobardia deparariam 
com um recurso fácil para escapar a obrigações onerosas, ó verdade, 
mas nobilitantes também. 

107 Este § 29° foi adoptado, por virtude de emenda, subscripta pela 
deputado Demétrio Ribeiro e outros, quanto á primeira parte. A 
segunda, porém, derivou de outra emenda de que foram autores o 
deputado Leopoldo de Bulhões e outro congressista. 

— A Constituição depois de ter affirmado, que sò perdiam-se os 
direitos de cidadão nos casos previstos no art. 71, § 2», enumera aqui 
mais duas hypotheses, em que o mesmo eífeito se produz ; ampliando 
conseguintemente o principio, que tão categoricamente alli assentara. 
Um membro do Instituto dos advogados, no Rio de Janeiro, suscitou a. 
23 de março de 1894 a questão, que — no seu conceito — a suppressão de 
algumas palavras da lettra b do §2° do art. 71 autorizava, de saber: si 
dos termos deste § 29 se deve inferir — que perde os direitos politicos 
o brazileiro, que por acaso acceitar titulos ou condecorações de paiz. 
estrangeiro. O Instituto resolveu pela afflrmativa, declarando < que 
os termos deste § 29 são claros e precisos, estão confirmados pelo 
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§ 30. Nenhum imposto de qualquer natureza poderá ser 
cobrado, senão em virtude de uma lei que o autorize. ao8 
§ 31. E' mantida a instituição do jury. 209 



art. I o § 2 o lettra d da lei n. 36 de 26 de janeiro de 1892, e harmonia 
sam-se perfeitamente com as disposições do art. 71 § 2 o de onde foram 
eliminadas as palavras — condecoração ou titulo estrangeiro — porque" 
se quiz de todo modo prohibir a respectiva acceitação, cessando por 
tanto a faculdade de licença, que para ella podia ser impetrada. » A 
solução foi correcta, segundo penso. 

808 O § 30 foi adoptado, mediante emenda do deputado Meira da 
Vasconcelios e outros. 

109 O § 31 é resultado de uma emenda, subscripta pelo deputado 
França Carvalho e outro. O Congresso, porém, tinha precedentemente 
rejeitado emenda egual, apresentada pelo deputado Milton e outro* 

— A instituição do jury já existia ao tempo do império. O julga- 
mento por este tribunal e imposto pelas Constituições Americana 
(art. 3 o § 2 o n. 3), Argentina (art. 24), do cantão de Berna (art. 63), e 
outras. 

— Acha opportunidade aqui, seguramente, a indicação de algumas 
idéas levantadas no Congresso, mas repeli idas por elle, e que por sua 
particularidade merecem muito especial menção. 

Pretendeu-se, verbi gratia, inserir em nossa Constituição, a exem- 
plo do que se fez na Constituição da Suissa, disposições supprimindo 
as loterias; admittindo a liberdade de testar e de adoptar ; perrnittindo 
o divorcio; o uso e porte de armas, inteiramente livres ; não fallando no 
paragrapho, existente no próprio projecto do governo, e conservado pela 
commissão especial, mas rejeitado pelo Congresso, em que se declarava 
que continuava excluid i do paiz a companhia dos jesuitas, e se prohibia 
a fundação de novos conventos, ou ordens monásticas, o que visivelmente 
contrariava o principio consagrado no § 3 o do art. 72. 

De passagem, notarei mais uma vez o radicalismo da nossa Consti- 
tuição. Tocante a condecorações — eis uma prova — ella foi muito 
além do que está legislado em outros paizes, egualmente republicanos. 
Não citando mesmo a França, nos Estados Unidos da America a prohi- 
bição de acceitar titulos estrangeiros (Constituição, art. I o § 9 o n. 8) ó 
limitada ao caso de não se ter obtido o consentimento do Congresso. Na 
Suissa (Constituição, art. 12) a mesma prohibição só attingeás autori- 
dades federaes, aos funccionarios civis e militares, representantes e 
commissarios da Confederação, bem como aos offlciaes subalternos e 
soldados. Qu mto aos outros, apenas lhes é vedado o uso de taes 
titulos e condecorações no exercito federal. 

No entanto, escapou transplantar para a nossa lei uma disposição, 
que se me afigura de máxima conveniência, e grande alcance politico. 

Pelo § 14° artigo addicional á Constituição Americana, (n. 3) toda 
aquelle que, no caracter de representante ou funccionano, houver pre-» 
cedentemente jurado defendel-a, e ao depois insurgir-se ou rebellar-se 
contra ella, ou prestar auxilio e apoio aos seus inimigos, não poderá ser 
eleito para o Congresso, nem para eleitor de presidente, ou vice-pre- 
sidente da republica. Em todo o caso, o Congresso, pelo voto dos doua 
terços dos membros de cada uma das camarás, tem a faculdade de 
levantar similhante interdicção . 
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Ârt 73. Os cargos públicos civis ou militares sôo acces- 
siveis a todos os brazileiros, observadas as condições de 
capacidade especial que a lei estatuiu ; sendo, porém, vedadas 
as accumulações remuneradas. 21 ° 

Art. 74. As patentes, os postos e os cargos inamovíveis 
são garantidos em toda a sua plenitude. 2U 

Art. 75. A aposentadoria só poderá ser dada aos funccio- 
narios públicos, em caso de invalidez no serviço da nação . 2 ** 

Art. 76. Os officiaes do exercito e da armada só perderão 
suas patentes por condemnação em mais de dous annos de 
prisão, passada em julgado nos tribunaes competentes. ai3 



S1 ° A primeira parte deste artigo pertence ao projecto da Consti- 
tuição, decretada pelo Governo Provisório. A segunda, porém, foi 
adoptada mediante emenda do deputado B. da Motta e outros. 

— A lei n. 28 de 8 de janeiro de 1892, art. I o , declarou — « que 
não são incompatíveis os cargos federaes e os estadoaes, em matéria 
de ordem puramente profissional, scientifica ou technica, que não 
envolvam autoridade administrativa, judiciaria ou politica na União ou 
nos Estados. » O exercício simultâneo das funcções de taes cargos não 
incide na prohibição do final deste artigo, decl;ira-o a lei n. 44 B de 2 
de junho de 1892. Por exemplo — os professores e os mestres de artes. 
Estes podem receber dous e mais ordenados, em vista do art. 2 o da 
lei por ultimo citada. 

— A Constituição do império (art. 179 n. 14) já dispunha — que 
todo cidadão podia ser admittido aos cargos públicos, sem outra diffe- 
rença que não fosse a de seus talentos e virtudes. 

ail Este artigo figurava no projecto do governo, do qual entretanto 
— por emenda da commissão especial — tinha sido supprimido ; mas, 
afinal foi restabelecido, por emenda do deputado Retumba, si bem que 
esta não contivesse a parte em que aquelle projecto approvava os actos 
do Governo Provisório, as concessões e os contractos por elle feitos. 

*" Este art. 75 foi adoptado, em consequência de uma emenda 
apresentada pelo deputado Lauro Sodrô. 

— A lei n. 44 B de 2 de junho de 1892 dispõe — que os direitos 
adquiridos por empregados inamovíveis ou vitalicios, e por aposen- 
tados, na conformidade das leis ordinárias, anteriores á Constituição, 
eontinuam garantidos em sua plenitude. 

— Em execução deste art. 75, foi decretada a lei n. 117 de 4 de 
novembro do anno de 1892 também, regulando a concessão de aposen- 
tadoria aos differentes funccionarios públicos ; á excepção entretanto 
daquelles que as teem reguladas por leis especiaes, como os magis- 
trados, os professores, e os militares de terra e mar. 

,w O projecto da Constituição, decretada pelo Governo Provisório, 
exprimia-se assim : « Os officiaes do exercito e da armada só perderão 
snas patentes, por sentença passada em julgado, a que se ligue esse 
effeito. » A commissão especial foi que emendou-o, do modo por que 
ficou redigido ; sendo que na redacção final ainda foram substituídas as 
palavras — sentença maior de dous annos, por estas outras : condemna* 
ção em mais de dous annos. 



— 112 — 

Art. 77. Os militares de terra e mar terão foro especial 
nos delictos militares. 

§ l.o Este foro compor-se-ha de um Supremo tribunal 
militar, cujos membros serão vitalícios, e dos conselhos 
necessários para a formação da culpa e julgamento dos 
crimes. 

§ 2.° A organização e attribuições do Supremo tribunal 
militar serão reguladas por lei . 2i4 



Não obstante, porém, preceito de tamanha nitidez e evidencia, o 
decreto de 7 de abril de 1892 reformou violentamente 11 generaes 
de terra e mar; e o decreto de 12 do mesmo mez e anno demittiu 
dous lentes de Faculdades e diversos offlciaes militares. De modo que, 
o poder executivo exorbitou impavidamente de suas attribuições, dando 
um exemplo funesto, que oxalá não produza no futuro consequências 
desastrosas, e não sirva para justificar violências mais cruéis ainda. 

— Os serventuários vitalícios de justiça teem direito á terça parte 
dos rendimentos do offlcio, paga pelo seu substituto, quando provam — 
além da impossibilidade de continuarem a exercer o logar — o bom 
serviço já prestado e a falta de outro meio de subsistência. (Decreto 
n. 1291 de 10 de dezembro de 1853, art. 2 o .) 

2U Este artigo é o resultado de uma emenda additiva da com- 
missao especial, a que o deputado Retumba propoz uma pequena 
modificação, ainda levemente alterada na redacção final. 

Os dous paragraphos do mesmo artigo foram adoptados, em conse- 
quência de emenda subscripta pelo deputado Vallaclão e outro. 

— Com referencia ao § I o deste artigo suscitou-se já uma du- 
vida curiosa, que bem pòJe ser synthetisada nestes termos : ha, na 
realidade, formação de culpa, nos feitos crimes que cabe ao Supremo 
tribunal militir decidir ? 

Alguns apêgando-se á lettra da lei, o afflrmaram categoricamente. 

E eu creio que outra não pôde ser a verdadeira doutrina, em 
face do nosso direito constitucional. 

O decreto n. 149 de 18 de julho de 1893, que deu organização 
ao Supremo tribunal militar vem, com carteza, em meu apoio. 

A Constituição e o decreto distinguem claramente, naquelles 
casos, dous actos distinctos que são outras tantas pbases do processo 
militar. 

Formação da culpa e julgamento, diz a Constituição ; e ninguém 
contestará que sejam estas duas idôas differentes, impossíveis de se 
confundirem. Processar e julgar, são as expressões que o decreto n. 149 
emprega, no § 4 o do art. 5°, já tendo no paragrapho anterior estabelecido 
— a competência do Supremo tribunal militar para communioar ao go- 
verno, atim de proceder esto na forma da lei contra os individuos, que 
pelo exame dos processos, verificar estarem indiciados em crimes mili- 
tares. Ora, como se sabe, são exactamente o reconhecimento e a decla- 
ração judicial dos indícios contra o accusado, que servem de fundamento 
e justificam sua pronuncia ; e o legislador não usaria das expressões 
formação da culpa, e julgamento, separada e systematicamente, si o seu 

Eensamento por acaso fosse fazer de todo aquelle procedimento do tri- 
unai uma só peça, inteiriça, differente da que se prepara no foro 
commum, aonde o summario diversifica muito do plenário. 
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Pôde ser que as fórmulas, n'um e n 'outro juízo, distanciem-se em 
alguns pontos ; talvez mesmo não sejam idênticos os eíTeitos, que da 
formação da culpa decorrem, conforme a natureza do processo de que 
se tratar ; mas isto não autoriza a identificação de dous actos, que a lei 
separadamente assignalou. 

— Como fossem presos alguns paisanos, a bordo do vapor Júpiter 
que, armado em guerra, e sob o commando de um almirante refor- 
mado, nchava-se nas aguas do Rio Grande do Sul commettendo 
hostilidades contra o governo da Republica, o Supremo tribunal con- 
cedeu-lhes ordem de soltura, por habeas-corpus, em 9 de agosto de 
1893, decidindo — que os factos imputados a olíes não constituíam 
crimes, que os sujeitassem ao foro militar. 

Tendo, entretanto, o poder executivo, ao mandar cumprir esse 
accordam, dirigido — por intermédio do ajudante general do exercito — 
um oíílcio bastante longo ao referido tribunal, criticando de certo modo 
a decisão por este proferida, a qual o governo tinha feito executar, 
« menos por consideral-a jurídica do que para evitar um attrito desagra- 
dável entre os dous poderes ; » foi votada, e consequentemente inserida 
na acta dos trabalhos respectivos, a seguinte declaração : 

« Não cabendo ao poder executivo fixar a competência dos tri- 
bunaes, dar-lhes instrucções, ou determinar a jurisprudência que devem 
seguir, a não ser pela forma regulamentar, e em virtude de execução 
de lei ; o Supremo tribunal federal resolve não tomar conhecimento 
da matéria do offlcio, que em 10 do corrente lhe foi dirigido pelo aju- 
dante general do exercito, em nome do vice-presidente da Republica, 
visto como o mesmo offlcio não é compativel com os princípios consti- 
tucionaes, que devem dominar as relações entre o poder executivo e o 
judiciário ». 

Este facto occorreu na sessão de 16 de agosto de 1893. 

A 23 do dito mez e atino, o Supremo tribunal federal concedeu 
ainda ordem de soltura a outro paisano, preso também a bordo do 
Júpiter; e por esta occasião repetiu os fundamentos, com que tinha 
justificado aquelle seu anterior julgamento, accentuando : I. — Que 
emquanto não se decretar um código penal da armada, os paisanos 
sujeitos á justiça militar, ni fórrna da lei n. 631 de 18 de setembro de 
1851, são somente os que no caso de guerra externa, e no território 
on le tiverem logar as respectivas operações, commetterem qualquer 
destes crimes : i°, espionagem ; 2°,seducção de praças, que façam parte 
das forças do governo, afim de que desertem para o inimigo; 3 o , pe- 
netração nas fortalezas por togares defesos: e 11. — Que a excepção, esta- 
belecida no art. 47 do decreto n.848 de 11 de outubro de 1890, apenas 
inhibe o habeas-corpus , quando na hypothese se verificam estas três 
condições : a — prisão decretada por autoridade militar ; b — caso de 
jurisdicção restricta, militar também; c— -delinquente de classe, ainda 
militar, ou de classe differente, mas sujeito ao regimen militar. 

— Mas na sessão de 2 de setembro, de 1893 também, negou ordem 
de soltura ao almirante Eduardo Wandenkolk e a outros offlciaes de ma- 
rinha : aquelle porque embora o senado houvesse decidido ser compe- 
tente o foro civil para julgal-o, comtudo ainda não havia decorrido o 
prazo legal para formação da culpa ; e a estes porque, apezer de refor- 
mados, deviam responder no foro militar. . 

— A respeito ainda do easo do Júpiter, vapor de que apoderara-se o 
almirante Eduardo Wandjnkolk para armal-o em guerra, assim como 
apolerara-se também de lanchas e vapores ao serviço das obras da 
praticagem do porto, asseohoreandose em seguida da barra do Ria 

10 
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Grande do Sul, com o intuito de investir, e contra ella operar, como 
afinal praticou, travando contra as forças legaes combate de que resul- 
taram ferimentos e mortes ; não é destituído de interesse o incidente 
legislativo, que em consequência occorreu . 

Por força dos factos acima apontados, e também por haver aquelle 
almirante insurgido a guarnição da canhoneira Camocim contra seus 
superiores, e tomado conta egualmente deste navio de guerra ; o poder 
executivo dirigiu uma mensagem ao senado, solicitando-lhe a neces- 
sária licença para processar o culpado, que era membro desta camará, 
e fora preso a bordo do referido Júpiter. 

As commissõas competentes deram parecer favorável á concessão 
impetrada, firmando então estes princípios : que, em similhantes hy- 
potheses, â camará provocada só cabe averiguar três pontos essenciaes, 
a saber, — a verificação do crime, o seu caracter inaffiançavel, e a 
prisão em flagrante. O senado, porém, na sessão de 29 de agosto de i893, 
approvou por 28 contra 20 votos o parecer alludido, juntamente com 
uma emenda, que reuniu 25 votos contra 23, reconhecendo, de accordo 
com o art. 20 da Constituição, a competência do foro civil para formar 
a culpa e proceder a julgamento de qualquer membro do Congresso ; 
pelo que se mandou remetter ás justiças communs todos os papeis, con- 
cernentes ao caso do dito senador e almirante reformado. 

— Vide not. 217 ao art. 80. 

— Tendo o Supremo tribunal federal concedido soltura, por 
habeas~corpus, a dous oliiciaes reformados da marinha, o vice-presidente 
da Republica deixou de dar execução a similhante ordem por ser ella, 
como se exprimiu o aviso de 25 de setembro de 1894, contraria a todas 

'as leis e aos immemoriaes estylos militares. Para justificar o alvitre, 
assim tomado, o aviso referido invocou a doutrina consagrada no regi- 
mento de 1 de junho de 1678, nos alvarás de 21 de outubro de 1763, 
1 de setembro de 1800, 20 de dezembro de 1808 (títulos 4 e 5), na reso- 
lução do 9 de setembro de 1842, na provisão de 8 de janeiro de 1843, 
no decreto de 3 de janeiro de 1866, nos avisos de 30 de junho de 1869 
e 9 de fevereiro de 1874, e na revisão de 24 de outubro de 1844 ; de todos 
os quaes colhe-se — que os officiaes reformados foram sempre consi- 
derados militares, e portanto sujeitos ao foro e às autoridades mili- 
tares. 

— Titara (Auditor brazileiro, tit. I. cap. V e nota 82) ensina — que, 
perante os juizes militares, em conselho de guerra, respondem— pelos 
delictos que commetterem — todos os officiaes reformados. 

Cunha Mattos (Repertório da legislação militar, verb. reforma) 
doutrina — que devem ser julgados militarmente todos os officiaes 
militares, que commetterem crimes militares. 

— Quanto á legislação subsidiaria, se sabe — que Bosche, tratando do 
assumpto, observa — que a lei de 16 do junho de 1836 sujeitou o refor- 
mado a legislação militar. 

E um aresto do conselho de Estado da França, datado de 21 de 
janeiro de 1811, só exceptua do foro militar os reformados, quando se 
trata dos crimes de natureza commum. 

— De mais, o próprio Supremo tribunal federal assim julgou já, por 
accordam de 2 de setembro de 1893, 

— O foro militar, no entanto, só é- competente quando o accusado 
tem a qualidade de militar, e ó de natureza militar o facto delictuoso 
a elle imputado. 

• (Accordam do Supremo tribunal federal, de 19 de setembro de 1894) 

— O paisano, portanto, não pôde ser sujeito a esse foro (Accordam 
do mesmo tribunal, de 13 de julho de 1894) . * 
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Art. 78. A especificação das garantias e direitos ex- 
pressos na Constituição não exclue outras garantias e 
direitos não enumerados, mas resultantes da forma do 
governo que ella estabelece, e dos princípios que con- 
signa. 215 



E o decreto n . 61 de 24 de outubro de 1838, ainda em vigor, 
dispõe (art. I o § 6°)— que os civis só poderão ser sujeitos á jurisdicção 
militar, quando forem accusados de algum dos factos delictuosos de 
natureza militar, limitativamente declarados no principio do art. I o , 
e ahi subordinados expressamente â contingência de guerra externa. 

— Por sua vez, o accordam do citado Supremo tribunal de 26 de setem- 
bro de 1894 firmou estas conclusões : As leis instituíram o foro militar 
para conhecer dos crimes puramente militares e de emprego militar, 
os quaes só podem ser commettidos por quem faz parte das forças 
de terra ou mar, e se acha resvestido de cargo, ou funcção 
militar, e não por offlcial reformado; salvo a única excepção dos 
crimes especificados no art. I o pr. da lei n. 631 de 18 de setembro 
de 1851, quando commettidos em estado de guerra externa,, e no logar 
das operações militares, embora sejam civis os delinquentes. 

Ha portanto, manifesta contradicção entre este, e o outro accordam 
do Supremo tribunal, de 2 de setembro de 1893, retro indicado. 

— São crimes militares, conforme define a provisão n. 359 de 20 
de outubro de 1824, todos os declarados nas leís militares, e que só 
podem ser commettidos pelo3 cidadãos alistados nos corpos militares do 
exercito e da armada, como sejam I o , os que violam a santidade e reli- 
giosa observância da promessa feita pelos que assentara praça ; 2 o , os 
que offendem a subordinação e bôa disciplina do exercito e da armada : 
3 o , os que alteram a ordem publica e a economia do serviço militar, em 
tempo de guerra, ou de pnz; 4 o , o excesso ou abuso de autoridade em 
occasião de serviço, ou influencia de emprego militar, não exceptuados 
por lei que positivamente prive o delinquente do fôro militar 
(Vide artigos de guerra do regulamento de 1763, provisão de 11 de 
outubro de 1848, e código penal da armado^ mandado observar pelo 
decreto de 7 de março de 1891) . 

215 Este artigo foi mantido, tal qual estava no projecto do 
Governo Provisório : 

— A Constituição Americana (19 a artigo audicional) assim dispõe: 
«A enumeração de certos direitos na Constituição não deverá ser 
interpretada como annullando, ou restringindo outros direitos conser- 
vados pelos cidadãos.» 

— E a Constituição Argentina (art. 33) estabelece que : «As 
declarações, direitos e garantias enumeradas na Constituição não 
serão entendidas como nega.ção de outros direitos e garantias 
não especificadas, mas que decorrem do prineipio da soberania do povo 
e da forma republicana de governo.» 



^ i 
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TITULO V 



DISPOSIÇÕES GERAES 

Art. 79. O cidadão investido em funcções de qualquer 
dos três poderes federaes não poderá exercer as de 
outros. 2i6 

Art. 80. Poder-se-ha declarar em estado de sitio qual- 
quer parte do território da União, suspendendo-se ahi as 
garantias constitucionaes por tempo determinado, quando 
a segurança da Republica o exigir, em caso de aggressão 
estrangeira ou commoção intestina (art. 34 n. 21.) 

§ l.o Não se achando reunido o Congresso, e correndo 
a pátria imminente perigo, exercerá essa attribuição o poder 
executivo federal (art. 48 n. 15.) 

§ 2.° Este, porém, durante o estado de sitio restrin- 
gir-se-ha nas medidas de repressão contra as pessoas a 
impor : 

1.° A detenção em logar não destinado aos réus de 
crimes communs ; 



816 Este artigo fazia parte do projecto do Governo Provisório, 
e tendo sido emendado na primeira discussão, quando substitui ram-se 
as palavras exercer os de outro por estas — não poderá ser nomeado 
nem eleita para as de outro; — foi restabelecido ao depois, em con- 
sequência de emenda, apresentada pelo senador Campos Salles e 
outro. (Vide nota 231.) 

— A lei n. 28 de 8 de janeiro de 1892 (art. I o ) estabelece 
as incompatibilidades entre cargos federaes e estadoaes. 

— A doutrina do art. 79 é ainda um corollario da separação dos 
poderes, que constitue um dos principios fundamentaes de nossa lei 
orgânica, bem como de todo governo democrático e livre. 

A accumulação dos poderes legislativo, executivo e judiciário nas 
mãos de um só individuo, ou de uma só corporação, seja por effeito de 
conquista, seja por consequência de eleição, constitue necessariamente 
a tyranuia ; disse Madison, no Federalista. 

E Montesquieu pondera: si o poder de julgar estivesse unido ao 
•poder legislativo, o poder sobre a vida e liberdade dos cidadãos seria 
arbitrário, porque o juiz seria legislador ; e si o poder de julgar esti- 
vesse unido ao executivo, o juiz poderia ter toda a força de una 
verdadeiro oppressor. 
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2.° O desterro para outros sitios do território na- 
eional. 2 * 7 



217 Este artigo achava-se também no projecto do Governo Pro- 
visório. 

— A Constituição Americana (art. 1 § 9 n. 2) prescreve — 
que € a garantia do habeas-corpus jamais poderá ser suspensa, 
excepto quando a salvação publica o exigir, em caso de rebellião 
ou cte invasão.» 

— A Constituição Argentina (art. 23) diz assim: «Em caso de 
commoção intestina, ou de ataque externo, que ponha em perigo 
o exercício da Constituição e das autoridades por ella creadas, 
declarar-se-ha em estado de sitio a província ou território, no qual 
se verificar a perturbação da ordem, ficando ahi suspensas as 
garantias constitucionaes. Durante esta suspensão, porém, não poderá 
o presidente da Republica por si condemnar, nem tão pouco applicar 
penas. 

Limitar-se-ha seu poder, em tal caso, a respeito das pessoas 
em prendel-as, ou transferil-as de um ponto para outro da nação, 
si ellas não preferirem sahir do território argentino.» 

— A Constituição do império (art. 179 n. c5) estatuía que: «Nos 
casos de rebellião, ou invasão de inimigos, pedindo a segurança 
do Estado — que se dispensassem por tempo determinado algumas 
das formalidades, que garantiam a liberdade individual, poder-se-hia 
fazer por acto especial do poder legislativo. Não se achando, poróm 
a esse tempo reunida a assembléa, e correndo a pátria perigo 
imminente, poderia o governo exercer esta mesma providencia, como 
medida provisória e indispensável, suspendendo-a immediatamente 
que cessasse a necessidade urgente, que a motivara ; devendo num 
e noutro caso remetter â assemblóa, logo que reunida fosse, uma 
relação motivada das prisões e de outras medidas de prevenção 
tomadas : e quaesquer autoridades que tivessem mandado proceder 
a ellas seriam responsáveis pelos abusos, que tivessem praticado a 
esse respeito.» 

— Neste artigo, a Constituição refere-se a factos que dizem 
respeito á ordem publica. (Vide art. 20.) 

— Reputo necessário estender-me em algumas considerações, a 
respeito da declaração do estado de sitio, principalmente porque 
não foi elaborada ainda a lei ordinária, que deverá regular tão 
importante assumpto, intimamente ligado á liberdade dos cidadãos. 
Antes de tudo, porém, recordarei o que ainda outras Constituições 
republicanas legislam sobre a matéria, e notarei também que o- 
estado de sitio foi da primeira vez declarado entre nós pelo poder 
legislativo, em 1893 (decreto n. Í7 2 de 10 de setembro), por espaço 
de 18 dias, em virtude da revolta de parte da armada nacional. 

— No Chile, a Constituição (art. 82 § 20) estabelece que a declaração 
do estado de sitio se poderá dar no caso de commoção intestina ; ca- 
bendo ao presidente da Republica fazei- o, si o Congresso não achar-se 
reunido, mas de accordo com o conselho de Estado, e por tempo 
determinado. 

— Pela Constituição do Uruguay (art. 81) ô das attribuições do 
presidente — tomar medidas promptas de segurança, nos casos graves 
ou imprevistos de ataque externo ou commoção intestina. 
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— Segundo a Constituição do Equador (art. 60 § 12) a declaração do 
estado de sitio compete ao poder executivo de accordo com o Cougresso, 
e na ausência deste com o conselho de Estado, no caso de succeder ou 
receiar-se algum ataque externo ou commoçao intestina ; sempre no 
entanto por tempo determinado. 

— Conforme a Constituição dos Estados da republica de Venezuela, 
pode o executivo suspender as garantias, mais ou menos amplamente, 
na hypothese de commoçao intestina. 

— A Constituição do Paraguay ("art. 9) permitte a declaração do es- 
tado de sitio, por termo limitado, no caso de commoçao intestina, ou 
de ataque externo, que ponha em perigo o exercicio da Constitução, 
ou das autoridades por ella creadas. 

— A Constituição da Bolívia (art. 26) só admitto o estado de sitio 
nos casos de graves perigos, por causa de commoçao intestina, ou de 
guerra externa. 

— Na França, a lei de 3 de abril do 1878, que rege a espécie, re- 
quer para a declaração do estado de sitio: perigo imminente, resul- 
tante de guerra estrangeira, ou levantamento â mão armada. 

— Finalmente, nos Estados Unidos da America de cuja Constituição 
já falei, a suspensão do habeas- corpus não ó permittida senão quando 
as combinações sediciosas forem taes que pela sua organização, pelas 
armas, pelo numero, pela força emíim possam destruir ou desafiar 
as autoridades legaes (Lei de 20 de abril de 1871). 

— Como se eslâ vendo, a declaração do estado de sitio ô medida tão 
violenta, quanto extrema. D'ahi vem — que nem todos os publicistas 
admittem-n'a, pois não falta quem a julgue incompativel com as Con- 
stituições democráticas, por maior que seja o resguardo de que se pro- 
cure porventura cercal-a. Muitos publicistas, de facto, asseveram — que 
o estado de sitio é sempre uma caudal de abusos irritantes, uma porta 
escancarada a violências e males de alta monta. Rawson, por exemplo, 
declarou no senado argentino — que o estado de sitio é inútil por 
inefficaz, e pernicioso quando levado a effeito. 

Mas, outros publicistas advogam essa medida, como uma necessi- 
dade fatal. E Alcosta escreve : «A salvação da ordem social ô a su- 
prema aspiração, interpretado, porém, o perigo não pela vontade ou 
pelo capricho dos governantes, o sim pelos preceitos da lei, na forma 
que ella determina. Haverá talvez a omnipotência de uma Constituição, 
mas nunca a omnipotência de um homem. » 

Como quer que seja, a nossa Constituição admitte a declaração do 
estado de sitio ; mas o faz não abandonando, entretanto, o pensamento 
louvável do reduzir ao mínimo de arbítrio possível similhante con- 
cessão que, destoando dos princípios que a escola da liberdade pro- 
fessa, acenas concebe-se como excepção tristemente inevitável. 

Assim, de três condições depende, entre nós, a constitucionalidade 
do estado de sitio, a saber : commoçao intestina ; perigo imminente, oc- 
casionado quer pela referida- commoçao, quer pelas causas que a produ- 
zirem ; finalmente, extensão tal desse perigo, que elle possa pôr em risco 
a pátria, a segurança da Republica, 

Portanto, a commoçao capaz de autorizar o estado de sitio é tão 
somente aquella que produz o perigo publico, manifestado por abalos 
nas instituições do paiz, perturbação profunda na ordem geral, graves 
attentados contra a existência constitucional da nação. 

Vêm a talho de fouce estas palavras de Arangio : € Só pôde a de- 
claração do estado de sitio ser determinada pejo caço çle unqa insurreição. 
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ou rebellião, ou no de amotinamento ou sedição, quando qualquer 
destes factos assumir as proporções de uma insurreição, e forem clara 
e absolutamente ineficazes os meios ordinários de repressão. » 

Quanto ao mais, observarei que o poder executivo só pôde tomar 
medidas de repressão, conforme o § 2 o do art. 80, mas nunca impor 
penas. Entre estas duas idéas medeia um abysmo, como escreveu o 
senador Ruy Barbosa. A detenção e o desterro, pondera elle, facultados 
ao poder executivo, são providencias conducentes a evitar o mal, e não 
soffrimentos destinados a expiar o delicto. São instrumentos restaura- 
dores da paz, e não meios de castigar criminosos. São actos de alta 
policia politica, e não sentenças. Constituem apenas funcção da adminis- 
tração, não significam exercício de judicatura. Não envolvem qualifi- 
cação de culpa, importam apenas cohibição de desordens sociaes. 
A justiça examina a infracção, capitula a culpa, inflinge a pena. A 
administração policial e politica previne, impede, combate a anarchia. 

— Os accordãos do Supremo tribunal federal, de 4 de novembro 
de 1891, 30 de setembro e 18 de outubro de 1893, bem como alguns 
outros, estabeleceram a doutrina de que no estado de sitio não se con- 
cede habeas-corpus aos que estão presos por motivos politicos. 

— Por decreto de 10 de abril de 1892, sob n. 791, foi declarada em 
estado de sitio a cidade do Rio de Janeiro, em consequência de uma 
manifestação popular, feita ao ex-presidente da Republica — o marechal 
Deodoro da Fonseca, e pelo governo considerada attentatoria da tran- 
quillidade, perturbadora mesmo da ordem publica. 

— Em 12 do dito mez e anno, o governo decretou a detenção e o 
desterro de vários cidadãos, entre os quaes achavam-se generaes do 
exercito e da armada, onze membros do Congresso nacional, e outras 
pessoas de distincção. 

Tendo sido, entretanto, requerido Jiabeas-corpus em favor delles, o 
Supremo tribunal federal denegou-o, por accordam n. 300 de 27 do 
abril de 1892 também. Para assim decidir, o tribunal fundou-se em 
que —antes do juizo politico do Congresso, não deve o poder judicial 
apreciar o uso, que fez o presidente da Republica, de uma attribuição 
constitucional sua ; pois não éda Índole daquelle envolver-se nas func- 
çõés politicas do executivo, ou do legislativo. 

— Submettido ao Congresso um projecto de amnistia, em favor dos 
presos e desterrados, foi elle approvado pelo senado ; e, sendo apresen- 
tado na camará dos deputados, a respectiva commissão de constituição, 
legislação e justiça emittiu seu parecer que, na sessão de 22 de julho 
obteve 97 votos contra 27, o segundo o qual foram acceitas as conclusões 
seguintes : 

1.° Si bem que a principal funcção do Supremo tribunal federal 
seja conhecer da constitucionalidade dos actos dos outros dous poderes, 
comtudo abre-se uma verdadeira excepção a respeito do estado de 
sitio, cuja constitucionalidade só pode ser apreciada e reconhecida pelo 
poder legislativo. 2.° A attribuição de amnistiar delictos, que levaram 
o poder executivo a declarar o estado de sitio, não deve ser exercida 
pelo Congresso, antes que este julgue da constitucionalidade da res- 
pectiva decretação. 3.° A declaração do estado de sitio produz, como 
uma de suas consequências, a suspensão das immunidades parlamen- 
tares. 4.° Finalmente, os effeitos do estado de sitio vão até depois de 
ter sido elle suspenso. 

Nesta ultima parte, o parecer combina com a doutrina do Supremo 
tribunal federal. (Ticte nqta 216). 
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Em conclusão, os actos do governo foram approvados pela resolução 
de 5, publicada a 6 de agosto de 1892 ; e a amnistia foi concedida peia 
lei, sem numero, de 5 do mesmo mez e anno. 

— Na sessão de 1894, se moveu no Congresso nacional importante 
questão para saber — si podia ser decretado o estado de sitio, com as 
limitações dos arts. 19 e 20. E assim se venceu na camará dos 
deputados, a 2 de julho. 

Desde então, ficou assentado— que immunidades parlamentares não 
são garantias constitucionaes, que o estado de sitio suspende ; mas antes 
verdadeiros attributos inherentes á soberania nacional de que se acham 
investidos deputados e senadores, por serem seus legitimos e directos 
representantes. Ou noutros termos: taes immunidades não são prero- 
gativas individuaes dos membros do Congresso, mas prerogativas de 
um dos poderes da nação, para bom desempenho das funcções que lhe 
cabem. 

E mais ainda : que o estado de sitio, permittido por nossa Consti- 
tuição, não e a lei marcial, illimitada por sua própria natureza, pois 
queelletem limites, como sevo do §2° ns. le 2 deste artigo, eo 
art. 74 § 21 o confirma, quando diz — competir ao poder legislativo 
approvar, ou nâo y o estado de sitio, que houver sido decretado pelo poder 
executivo» 

Na verdade, similhante attribuição não poderia ser exercida jamais, 
desde que o corpo legislativo não gozasse de immunidade para poder 
se reunir, e livremente funccionar. 

Como seria possivel, na realidade, a camará accusar, e o senado 
julgar o presidente da Republica, si — durante o estado de sitio — ces- 
sassem as immunidades do Congresso ? 

O senado, na sessão de 10 de julho também, tendo de se pronunciar 
sobre o assumpto, rejeitou o parecer da commissão de constituição, po- 
deres e diplomacia, que si bem tivesse modificado de algum modo o 
projecto da catnara, em que taes immunidades estavam reconhecidas, 
todavia deixava líquidos estes pontos de doutrina constitucional pátria : 
l ô inilludivel a competência dos tribunaes federaes para processar, e 
julgar todos os crimes políticos ; II, o estado de sitio não é, não pode 
ser, em face do nosso direito constitucional, um instrumento de op- 
pressão e de arbítrio ; corresponde á suspensão de garantias, como se 
praticava no antigo regimen, sem suspender entretanto a lei funda- 
mental da Republica, nem os poderes políticos da nação: III, conse- 
guintemente, o estado de sitio não alcança as immunidades destes 
poderes, órgãos da soberania nacional, mas attinge apenas os direitos, 
as garantias individuaes, nos restrictos termos e prazos do decreto, ou 
resolução, que o declara; IV, ninguém contesta — que as immunidades 
parlamentares não sejam privilégios pessoaes, uma vez que ellas têm 
origem confessada em razões de ordem publica, e são, como dizem 
Chauveau e Helie (Instit. criminelles) uma garantia politica da funcção 
legislativa ; V, deste art. 80 §§ 1, 2, 3, e 4, claramente se deduz — 
que o sitio, segundo o espirito da Constituição, não affecta as immu- 
nidades parlamentares; VI, finalmente, competindo ao Congresso pelo 
art. 34 n. 21 approvar ou suspender a medida excepcional de que ahi 
se trata, evidente ó que o mesmo Congresso pode funcionar em pleno 
estado de sitio, gozando os seus membros de todas as immunidades que 
lhes competem; do contrario, jamais aquella attribuição de suspender o 
dito sitio teria logar de ser exercitada. 

Os fundamentos, que o senado ai legou para rejeitar o parecer da 
sua commissão e approvar o sitio sem immunidades, foram dous, con- 
forme se colhe da discussão sustentada a respeito. 
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Eil-os: I, a suprema necessidade, lei que se impõe fatalmente pelas 
circumstancias, e que impulsiona os indivíduos e as sociedades ao em- 
prego de resistência, e uso da força na legitima defesa de sua conser- 
vação e de sua existência, quando ameaçadas por um perigo imminente; 
II, o facto de haver o Congresso anteriormente declarado — que as 
immunidades parlamentares estavam comprehendidas no preceito geral 
deste art. 80 ; devendo, pois, por uma probidade de opinião dar 
Sempre a mesma decisão. 

Como se vê, pois, os argumentos que para defender a doutrina 
contraria se tomou tanto á lettra, como ao espirito da Constituição, não 
foram sequer atacados, e antes ficaram perfeitamente de pé. 

A camará dos deputados, assim, rejeitou — na sessão de 26 de julho 
de 1894 — por 94 contra 52 votos — a emenda do senado, que suspendia 
durante o sitio as immunidades parlamentares ; e o próprio senado, na 
sessão de 28 do mesmo mez, por 18 contra 16 votos, rejeitou egualmente 
a sua referida emenda, prevalecendo, por tanto a doutrina opposta á 
d'esta. 

E' o caso de lembrar o brocardo de direito : ejus est ínterpretari 
cujus est condere legem. 

Quanto ao caso julgado para que se appellara no senado, basta 
simplesmente attender ás decisões eleitoraes, quer ali, quer na ca- 
mará, proferidas contradictoriamente ; e todos convencer-se-hão de que 
o argumento, que se levanta sobre uma base tal frágil, não resiste ao 
primeiro impulso ao menos. 

— Na America do norte, os representantes do povo são immunes 
unicamente durante a sessão, e quando para ella vão, ou delia voltam. 

Mas ali, como se sabe, o estado de sitio consiste apenas na sus- 
pensão do habeas-cor pus . 

E' certo que existe uma corrente de opinião, que se manifesta 
contraria ás immunidades parlamentares, não sô durante o estado de 
sitio, mas ainda em todo o regimen constitucional. Esta tendência 
egualitaria, comtudo, ô compensada pela outra, que pretende restringir 
cada vez mais o circulo das garantias constitucionaes, que o estado de 
sitio suspende. 

— Na França, durante o estado de sitio, ficam suspensas as immu- 
nidades parlamentares, desde que se decrete a suspensão das garantias 
constitucionaes. Isto, porem* não deve sorprehender ; pois tendo ali o 
presidente da Republica o poder constitucional de dissolver o parla- 
mento em tempos normaes, não é muito que possa fazel-o em épocas 
excepcionaes. 

— No Chile, o estado de sitio não suspende as immunidades par- 
lamentares. (Constit. art. 152). 

— Si das republicas passarmos nós nara as monarchias, veremos 
que — na Inglaterra, onde 03 membros ao parlamento são cercados de 
certos privilégios pessoaes, as immunidades, como estas consignadas em 
nossa lei, são sempre consideradas privilégios de ordem publica, dos 
quaes o representante não pôde abrir mão. 

E teem ellas tão grande elasticidade, que se estendem até aos 
creados dos lords e dos communs. Tocam, pois, à omnipotência do 
parlamento. 

— Na Itália, os membros do parlamento só gozam das immunida- 
des, creadas no interesse da causa publica. 

— Na Prússia, tendo sido presos dous deputados socialistas, houve 
por isto grande questão entre o parlamento e o príncipe de Bismarck. 
Este, afinal, foi vencido, restituindo-se à liberdade os alludidos depu- 
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§ 3.° Logo que se reunir o* Congresso, o presidente da 
Republica lhe relatará, motivando-as, as medidas de excepção 
que houverem sido tomadas . 2i8 



tados, e prevalecendo por conseguinte a inviolabilidade dos represen- 
tantes da nação. 

— O estado de sitio não ô interregno constitucional, disse-o no 
senado — a 9 de julho de 1894 — um dos membros do Governo Provisó- 
rio. Pelo contrario, o estado de sitio restringe a acção do poder exe- 
cutivo às medidas especificadas na própria Constituição ; porque, mesmo' 
na constância do estado de sitio, todos os poderes da Republica conti- 
nuam a funccionar regularmente, cada um na esphera de sua com- 
petência, cada um julgando os objectos que recahem sob a sua 
jurisdicção. 

E mais adiante acrescentou: uma vez estabelecida expressamente 
a organização do poder judiciário com a designação de todos os seus 
órgãos, não se pôde, sem se ferir a Constituição na sua parte orgâ- 
nica, que é a parte mais importante, estabelecer tribunaes militares 
especiaes. 

A Constituição não permitte, pois, tribunaes marciaes, porque 
estabelece o caso único, em que os crimes podem ser julgados pelos 
tribunaes militares ; isto ó, sempre que o facto se revele por esta face 
dupla: que tenha sido praticado por militar, e tenha a natureza de 
delicto militar. 

Fora disto (são palavras textuaes), cahem na competência 
commum. 

— Vide nota ao art. 20. 

— O habeas-corpus fica suspenso no estado de sitio. (Accordãos do 
Supremo tribunal federal de 8 de agosto de 1894, de 11 de agosto do 
mesmo anno, e muitos outros) 

— A resolução, que decreta o estado de sitio, depende de sancção 
do poder executivo ? 

A de 4 de agosto de 1894 foi apenas promulgada. (Vid. Diário 
O/ficial, de 7 do mesmo mez e anno). 

,18 A idéa consignada neste § 3 o achava-se incluida em uma das 
disposições da Constituição, decretada pelo Governo Provisório. 

Combinando- se a doutrina deste mesmo § 3 o com a da ultima parte 
do § 21 do art. 34, uma questão se levanta em meu espirito, e que 
pôde ser formulada nos termos seguintes : uma vez que ao Congresso 
cabe apenas approvar ou suspender o sitio que houver sido declarado 
pelo poder executivo ou seus agentes responsáveis, qual o effeito que 
produzirá a communicação, imposta pelo dito § 3 o , si quando ella for 
feita aquelle estado tiver já cessado? 

Nesta hypothese, a suspensão do sitio seria inexequível, e a sua 
approvação parece inútil, a menos que tenha por fim apurar as 
responsabilidades para se fazer effectiva a sancção do paragrapho 
seguinte ; visto como o poder executivo pôde ter lançado mão daquella 
providencia excepcional sem uma necessidade bem comprovada e ditado 
medidas exorbitantes da lei, não autorizadas pela Constituição. Em tal 
emergência, não sendo approvado o sitio, deverá se instaurar processo 
contra a autoridade que abusou. Nem se deve perder de vista — que a 
commoção intestina, capaz de justificar o sitio, ô a que se pôde comparar 
á aggressão estrangeira ; estas duas calamidades a lei bitolou pela 
mesma craveira para lhes attribuir idênticos effejtos. (Vide, nota a i o 
art, 34 n, 21.) 
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§ 4.° As autoridades que tenham ordenado taes medidas 
sâo responsáveis pelos abusos commettidos. 219 

Art. 81. Os processos findos, em matéria crime, poderão 
ser revistos, a qualquer tempo, em beneficio dos condemna- 
dos, pelo Supremo tribunal federal, para reformar ou con- 
firmar a sentença. 

§ 1 . ° A lei marcará os casos e a forma da revisão, que 
poderá ser requerida pelo sentenciado, por qualquer do povo, 
ou ex-qfficio pelo procurador geral da Republica. 

§ 2 . ° Na revisão não podem ser aggravadas as penas 
da sentença revista. 

§ 3.° As disposições do presente artigo são extensivas 
aos processos militares. 22 ° 



119 Esta disposição, si bem que redigida de outro modo, estava no 
projecto do Governo Provisório. 

Delia o senador Ruy Barbosa tira argumento também para sus- 
tentar — que o governo, tratando-se do estado de sitio, não conbece de 
crimes nem irroga penas; pois do contrario não motivaria suas 
sentenças perante outro poder, não teria noutro poder o tribunal da 
sua responsabilidade. 

A imposição definitiva de uma pena, accrescenta elle, não ó susce- 
ptível de julgamento ulterior contra a magistratura que a fulminou. 

Para concluir o assumpto, direi — que o Supremo tribunal, no 
accordam d. 306 de 1892, já citado, decidiu — que a cessação do estado 
de sitio não importa ipso facto na cessação das medidas tomadas dentro 
delle, as quaes continuam a subsistir, emquanto os accusados não 
forem submettidos, como devem sor, aos tribunae3 competentes ; pois do 
contrario poderiam ficar inutilizadas todas as providencias, aconse- 
lhadas em tal emergência por graves razoes de ordem publica. 
(Vide nota 214.) 

—Relativamente ao facto que deu logar a este julgado, algumas das 
medidas tomadas pelo governo continuaram a subsistir, ainda depois da 
amnistia concedida pelo Congresso. Por exemplo, a demissão de lentes 
eathedraticos de Faculdades oíflciaes. Não me pirece, entretanto, 
regular este alvitre, tanto mais grave quanto a demissão mesma fora já 
um excesso condemnavel, que ninguém poderia justificar com o nosso 
estatuto fundamental, bastante claro na restricçao que impõe no § 2 o 
deste art. 80, sem falar mesmo no que determina pelo art. 74, já 
commentado. 

— Entre os crimes que, nos termos da lei n. 30 de 8 de janeiro de 
1892, do vem ser processados como de responsabilidade, acha-se incluido 
— o de exceder o chefe do poder executivo os limites, que lhe são 
traçados n'esteart. 80. (Art. 32 da lei citada.) 

"° O projecto do Governo Provisório continha também este artigo, 
menos o § 3 o , que foi adoptado por emenda da commissão especial. 
Com o mesmo artigo harmonisa-se o § 3 o do art, 59. 

— O decreto n. 848 de 11 de outubro de 1890, art. 9° n. 3, regula 
os casos e a forma da revisão, que- indubitavelmente foi um largo 
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Art. 82. Os funccionarios públicos sfio estrictamente 
responsáveis pelos abusos e omissões em que incorrerem no 
exercício de seus cargos, assim como pela indulgência, ou 
negligencia em não responsabilizarem effectivamente os 
seus subalternos. 224 

Paragrapho único— O funccionario publico obrigar-se- 
ha por compromisso formal, no acto da posse, ao desem- 
penho de seus deveres legaes. 22á 

Art. 83. Continuam em vigor, emquanto não revogadas, 
as leis do antigo regimen, no que explicita ou implicitamente 
não for contrario ao systema de governo firmado pela Con- 
stituição e aos principios n'ella consagrados. 223 



passo, que demos no caminho da justiça e da liberdade. O perdão que, 
em todos os tempos, o accusado poude receber era, e é, mais um favor 
do que uma verdadeira rehabilitação. Tornava -se necessário, porem, 
que se facultasse ao mesmo accusado um meio de ser elle declarado 
menos culpado, innocente mesmo, em face da própria lei, e não por 
effeito da graça, que lhe commute ou lhe remitta a pena. 

— Os procuradores seccionaes podem exercer ex-officio a attri- 
buição conferida pelo § I o ? Por si mesmos, não. Devem communicar 
o caso ao procurador geral para este agir então como de direito fôr. 

Ml Este artigo fazia parte do projecto da Constituição, decretada 
pelo Governo Provisório. 

— A Constituição da Suissa (art. 117) diz assim : « Os funccio- 
narios da Confederação são responsáveis por sua gestão. Uma lei federal 
determinará como deve tornar-se effectiva esta responsabilidades 

%%% Este paragrapho achava-se também no projecto do Governo 
Provisório. 

— A Constituição Americana (art 6 o n. 3) impõe a todos os func- 
cionarios do poder executivo e do poder judiciário o dever de obriga- 
rem-se por juramento, ou afflrmação, a defendel-a. 

1,3 Este art. 83 estava no projecto da Constituição decretada 
pelo governo. 

— O decreto n. 572 de 12 de julho de 1890, considerando que a 
legislação do império não dirimia as duvidas a respeito do momento 
em que começa a obrigatoriedade das leis e decretos com força de lei, 
regulou convenientemente este assumpto. 

— Baseando-se n'este art. 83, combinado com o art. 60 lettra b, o 
Supremo tribunal federal, em 26 de julho de 1893, julgou — ser 
incontestável a competência da justiça estadoal para funccionar em 
todos os actos, desde a arrecadação dos bens de defuntos e ausentes, até 
serem elles declarados vagos, e devolvidos á fazenda nacional ; tor- 
nando-se d'ahi por diante então competente a justiça federal. 

— O Supremo tribunal federal, por accordam de 3 de dezembro 
de 1892, decidiu — que lhe não compete tomar conhecimento de pro- 
testos contra a falsa interpretação das leis, nem representar ao poder 
executivo sobre a intelligencia e applicação delias. 
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Art. 84. O governo da União affiança o pagamento da 
divida publica interna e externa. 224 

Art. 85. Os offlciaes do quadro e das classes annexas da 
armada terão as mesmas patentes e vantagens que os do 
exercito, nos cargos de categoria correspondente. 223 

Art. 86. Todo brazileiro é obrigado ao serviço militar 
em defesa da pátria e da Constituição, na forma das leis 
federaes. 226 



m No projecto da Constituição decretada pelo Governo Provisório 
estava inserida esta disposição também, que aliás não exprime senão 
um acto muito simples de probidade nacional. Na expressão divida 
publica se não comprehende a dos Estados, pois o artigo trata da União, 
que sô por um acto especial poderic* garantir aquella ; responsabilidade 
que, aliás, a Constituinte positivamente rejeitou. 

— A Constituição do império procedera similhantemente, legis- 
lando (art. 179 n. 23) deste modo : « Também fica garantida a divida 
publica.» 

— A Constituição Americana (art. 6 o n. 1) decreta — que todas as 
dividas contrahidas e todos os compromissos tomados antes de ser ella 
adoptada, serão tão validos contra os Estados- Unidos, sob o novo re- 
gimen, quanto o eram sob a Confederação. Exceptua comtudo (artigo 
additivo 14 n. 4) as dividas feitas com o fim de obstar a emancipação 
dos escravos ou para reivindicação peia perda d'estes. 

— decreto n. 660 A de 14 de agosto de 1890 manda garantir 
pelo governo os empréstimos externos, que se effectuarem até á somma 
de 50.000:000$ a favor dos Estados da Republica. 

,as Este artigo, que aliás contém uma idóa, á primeira vista, equi- 
tativa, mas de execução difflcii quanto ás patentes, não era do 
projecto ; foi adoptado, em virtude de emenda apresentada pelo se- 
nador Gil Goulart, e outros. 

— Por força da disposição, contida n'este artigo, o ministério da 
marinha, em aviso de 9 de julho de 1894, deliberou tornar extensiva 
á armada a resolução de 3Í de maio do mesmo anno, mandando contar 
pelo dobro, para a reforma dos offlciaes e das praças de pret do exer- 
cito, o tempo em que se acharem eilas em operações de guerra ; quer 
nas lutas internacionaes, quer nas civis, quer finalmente em quaesquer 
outras em que sejam imprescindíveis taes operações. 

* a8 Este art. 86 fazia parte do projecto da Constituição, decretada 
pelo Governo Provisório. 

— A Constituição do império (art. 145) estatuia —que todos os 
brazileiros eram obrigados a pegar em armas para sustentar a inde- 
pendência, a integridade do império, e defendol-o dos seus inimigos 
externos, ou internos. 

— A Constituição da Suissa (art. 80) obriga todo suisso ao serviço 
militar, e á Confederação commette a incumbência de decretar dispo- 
sições uniformes para a taxa de isenção do serviço militar, assim como 
a de votar as leis (art. 20) referentes á organização do exercito, sua 
instrucção e armamento. Os cantões, porém, contribuem com as des- 
pezas para fornecimento, conservação e reparo do fardamento e equi- 
pamento. E nos Estados Unidos (Constituição, art. 1° § 7 n. 16) cada 
Estado nomôa os offlciaes do exercito, e faz instruir a respectiva milícia» 
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Art. 87. O exercito federal compor-se-ha de contingentes, 
que os Estados e o districto federal são obrigados a fornecer, 
constituídos de accordo com a lei annua de fixação de forcas. 

§l.°Uma lei federal determinará a organização geral 
do exercito, de accordo com o n. 18 do art. 34. 

§ 2.° A União se encarregará da instrucção militar dos 
corpos e armas, e da instrucção militar superior. 

§ 3.° Fica abolido o recrutamento militar forçado. 

§4. ê O exercito e a armada compor-se-hão pelo volun- 
tariado, sem premio, e em falta deste pelo sorteio previa- 
mente organizado . 

Concorrem para o pessoal da armada a escola naval, 
as de aprendizes marinheiros e a marinha mercante, me- 
diante sorteio. 227 

Art. 88. Os Estados Unidos do 'Brazil, em caso algum, 
se empenharão em guerra de conquista, directa ou indirecta- 
mente, por si ou em alliança com outra nação. 228 

Art. 89. E' instituído um tribunal de contas para liquidar 
as contas da receita e despeza, e verificar a sua legalidade, 
antes de serem prestadas ao Congresso. 

Os membros deste tribunal serão nomeados pelo presi- 
dente da Republica, com approvação do senado, e somente 
perderão seus logares por sentença. 229 



127 O projecto do governo apenas dizia assim: « Fica abolido o 
recrutamento militar. O exercito e a armada nacionaes compor-se-hão 
por sorteio, mediante prévio alistamento, não se admittindo a isenção 
pecuniária.» 

O artigo, tal como ficou, procede de duas emendas apresentadas; 
uma pelo deputado Retumba, convertida depois no mesmo artigo e 
seus §§ I o , 2 o e 3 o . Quanto ao § 4 o , e resultado de outra emenda, sub- 
scripta pelo deputado Júlio Frota. A lei dé que o § I o cogita ainda 
não está votada. 

— A lei n. 264 de 20 de dezembro 1894, que fixou as forças de 
terra ultimamente, mandou completal-as pela forma expressa no § 4 o 
deste artigo, e na lei n. 2.556 de 26 de setembro de 1874, comas 
modificações estabelecidas na lei n. 39 A de 30 de janeiro de 1892. 

— A lei n. 242 de 13 de dezsmbro de 1894 fixou as forças de mar 
para o anno de 1895. 

228 O pensamento que domina este art. 88 estava consagrado 
pelo Governo Provisório, em uma das disposições geraes do seu 
projecto. 

229 Este artigo foi adoptado mediante emenda additiva, apresen- 
tada pela commissão especial. 

— Vide dec. n. 1.166 de 17 de dezembro de 1892 
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Art. 90. A Constituição poderá ser reformada por inicia- 
tiva do Congresso nacional, ou das assembléas dos Es- 
tados. 23 ° 

§ 1.° Considerar-se-ha proposta a reforma quando, sendo 
apresentada por uma quarta parte, pelo menos, dos membros 
de qualquer das camarás do Congresso nacional, for acceita 
— em três discussões — por dous terços dos votos em uma 
e outra camará ; ou quando for solicitada por dous terços dos 
Estados, no decurso de um anno, representado cada Estado 
pela maioria de votos de sua assembléa . 

§ 2.° Essa propostç dar-se-ha por approvada, si no anno 
seguinte o for, mediante três discussões, por maioria de 
dous terços dos votos nas duas camarás do Congresso. 

§3.° A proposta approvada publicar-se-ha comasassi- 
gnaturas dos presidentes e secretários das duas camarás e 
incorporar-se-ha à Constituição como parte integrante delia. 

§4.° Não poderão ser admittidos como objecto de deli- 
beração no Congresso, projectos tendentes a abolir a forma 



"° Este artigo estava no projecto da Constituição decretada pelo 
governo. (Vide nota 158). 

— A Constituição Americana (art. 5) permitte que lhe sejam 
propostas emendas, por dous terços dos membros das duas camarás do 
Congresso ; ou quando as legislaturas dos dous terços dos Estados o 
pedirem, devendo então cònvocar-se uma convenção para propor as 
emendas. 

— A Constituição Argentina (art. 30) prescreve — que ella póJe 
ser, no todo ou em qualquer de suas partes, reformada ; devendo a 
necessidade de similhante reforma ser declarada pelo Congresso com 
o voto de dous terços, pelo menos, de seus membros ; não se effectuará 
porem, senão por convenção, convocada especialmente para este fim. 

— A Constituição da Suissa (arts. 1 18 e 119) dizia assim : « A Consti- 
tuição Federal pôde ser revista em qualquer tempo. A revisão tem 
logar segundo as formas prescriptas na lei federal.» Mas, hoje pre- 
valece a modificação adoptada em 8 de abril de 1891 . 

— A Constituição é omissa em relação ao prazo, dentro do qual a 
mesa do senado deverá promulgar as reformas constitucionaes de que 
tratam este artigo e seus paragraphos. 

— Por este artigo se vô que não ha congresso, mas assemblêa,e&ta,- 
doal . E' um erro confundir, como se tem feito geralmente, os dous 
termos, quo exprimem idéas dis ti netas, em face mesmo da Constituição 
da Republica, O § I o m fine d 'este artigo vem confirmar ainda a 
opinião que esposo. O art. 4 o esclarece o assumpto também. 
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republicana federativa ou a egualdade da representação dos 

Estados no senado. 231 

Art. 91. Approvada esta Constituição, será ella promul- 
gada pelo mesa do Congresso, e assignada pelos membros 
deste. 23â 

DISPOSIÇÕES TRANSITÓRIAS 

Art. 1.° Promulgada esta Constituição, o Congresso — 
reunido em asscmbléa geral — elegerá em seguida, por 
maioria absoluta de votos, na primeira votação, e, si nenhum 
candidato a obtiver, por maioria relativa na segunda, o 
presidente e o vice-presidente dos Estados Unidos do Brazil . 

§ 1.° Essa eleição será feita em dous escrutínios distin- 
ctos para o presidente e o vice-presidente respectivamente, 
reccbendo-se e apurando-se em primeiro logar as cédulas 
para presidente, e procedendo-se em seguida do mesmo 
modo para vice-presidente. 

§ 2.° presidente e o vice-presidente, eleitos na forma 
deste artigo, occuparão a presidência e a vicc-presidencia 
da Republica, durante o primeiro periodo presidencial. 233 



231 Este artigo apenas differe do artigo correspondente do projecto 
do governo, nas palavras dous terços dos votos (§ 2 o ; ; pois que neste 
ultimo se dizia : três quartos dos votos. 

— (Vide nota anterior). 

— A Constituição Americana (art. 5 o , já citado) accrescenta que: 
as emendas propostas a ella pelo modo exposto em a nota precedente, 
serão validas para todos os effeitos, como parte integrante da Con- 
stituirão, si forem ratificadas peias legislaturas de três quartos dos 
Estados, ou pelos três quartos das convenções reunidas para este fim 
em cada um delles, segundo uma ou outra forma de ratificação tiver 
sido proposta pelo Congresso . 

232 Este art. 91 foi adoptado em virtude de emenda do deputado 
Thomaz Delfino, e outro. 

233 O projecto de Constituição, decretado pelo Governo Provi- 
sório, continha, neste ponto, uma primeira parte e um outro paragra- 
pho, que foram supprimidos em consequência de emenda, offerecida 
pelo senador José Hygino, que allegou estarem ambos prejudicados; e 
o § 2 o do mesmo projecto foi modificado, por emenda também do refe- 
rido representante. 

Eis como o projecto dispunha : « Ambas as camarás do primeiro 
Congresso nacional, convocado para 15 de novembro de 1890, serão 
eleitas por eleição popular directa, segundo o regulamento decretado 
pelo Governo Provisório. 



1 

4 
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§ 3.° Para essa eleição não haverá incompatibili- 
dades. 234 

§ 4.° Concluida ella, o Congresso dará por terminada a 
sua missão constituinte, e, separando-se em camará e sena- 
do, encetará o exercício de suas funcções normaes a 15 de 
junho do corrente anno, não podendo em hypothese alguma 
ser dissolvido. 235 



Esse Congresso receberá do eleitorado poderes especiaes para 
exprimir acerca desta Constituição a vontade nacional, bem como para 
eleger o primeiro presidente e vice-presidente da Republica. » 
(Art. 1°.) 

« Reunido o primeiro Congresso deliberará em assembléa geral, 
fundidas as duas camarás, sobre esta Constituição, e approvando-a 
elegerá » (§ I o ). mais como está no artigo. 

— A Constituição foi promulgada a 24 de fevereiro de 1891, e a 
25 procedeu-se à eleição do presidente e do vice-presidente. 

* 3 * Este § 3 o foi conservado, tal qual achava-se no projecto do 
governo. 

— A propósito das incompatibilidades de que tratam os arts. 49 e 
79 também, não será de certo inútil transcrever a synthese da decla- 
ração, feita pelos autores das emendas, que foram convertidas nos 
ditos artigos, e é poderoso elemento para a verdadeira intelligencia 
d'estes. 

Em conclusão, disseram os dignos representantes, dos preceitos 
constitucionaes consagrados, resulta que: 1.* O cidadão que acceitar o 
cargo de ministro de Estado, perderá — só por este facto — o emprego 
publico em que se achar investido ; 2.° O cidadão que, estando inves- 
tido em funcções de qualquer dos três poderes federaes, acceitar outro 
emprego publico, que não seja o cargo de ministro de Estado, somente 
deixarão exercício daquellas funcções. 

238 Este paragrapho, até ás palavras funcções normaes, fazia parte 
do projecto de Constituição decretado pelo Governo Provisório. As pa- 
lavras —a 15 de junho do corrente anno— foram admittidas por emenda 
do deputado Bernardino de Campos, e outros. O finai — não podendo em 
hypothese alguma ser dissolvido — foi adoptado, por emenda do deputado 
Barbosa Lima. 

A despeito desta prohibição, foi dissolvido o Congresso por decreto 
de 3 de novembro de 1891, e convocado outro, por decreto n. 677 de 21 
do mesmo mez e anno, para 3 de maio de 1892. 

O decreto, porém, sob n. 685 de 23 de novembro, tambam de 1891, 
convocou extraordinariamente o mesmo Congresso para 18 de de 
zembro seguinte, tendo o de n. 686, de egual dala, annullado o do 
dia 3. E a sessão extraordinária se realisou. 

— Quando no espaço, decorrido entre o ultimo dia de sessão de uma 
legislatura, e o dia marcado para inicio de outra, occorrer a necessi- 
dade de ser convocado extraordinariamente o Congresso, a camará que 
deverá funccionar é a nova, si já se tiver procedido á respectiva 
eleição. (Arts. 17, § 2 o e 20). 

li 
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§ 5.° No primeiro anno da primeira legislatura, logo 
nos trabalhos preparatórios, discriminará o senado o pri- 
meiro e segundo terço de seus membros, cujo mandato ha 
de cessar no termo do primeiro e do segundo triennios- 236 

§ 6.° Essa discriminação effectuar-se-ha em três listas, 
correspondentes aos três terços, graduando-se os senadores 
de cada Estado e os do districto federal pela ordem de sua 
votação respectiva, de modo que se distribua ao terço do 
ultimo triennio o primeiro votado no districto federal e em 
cada um dos Estados, e aos dous terços seguintes os outros 
dous nomes na escala dos suffragios obtidos. 237 

§ 7 . ° Em caso de empate, considerar-se-h5o favorecidos 
os mais velhos, decidindo-se por sorteio, quando a edade for 
egual. 238 



— Os membros do Congresso que houverem obtido licença de sua 
camará para acceitar missões diplomáticas, commandos ou commissões 
militares, nos termos do art. 23, § 2 o , não podem, sem primeiro demit- 
tir-se do cargo, voltar á sua cadeira de representantes ; exactamente 
porque aquella licença tem como effeito a privação do exercido das 
funcções legislativas, e somente por esta razão ella se faz necessária. 

238 Este § 5 o achava-se no projecto da Constituição, decretada pelo 
Governo Provisório, mas no capitulo que se inscreve: Do senado. Foi 
a commissão de redacção que o transferiu para aqui. 

— A Constituição Americana (art. I o § 3 o ) dispõe assim: Immedia- 
tamente depois da reunião do senado, após a primeira eleição, os sena- 
dores serão divididos em três grupos, eguaes quanto possivel. Os 
logares dos senadores do primeiro grupo ficarão vagos, decorridos 
dous annos ; os do segundo grupo, findos quatro annos ; e os do ter- 
ceiro, terminados seis annos ; de modo que o senado seja reelegi vel 
pelo terço triennal mente. Si vagarem logares, quer por demissão, 
quer por outra qualquer causa, no intervallo entre as sessões das ca- 
marás legislativas dos Estados interessados, as autoridades executivas 
desses Estados poderão fazer nomeações provisórias ató a próxima 
reunião das camarás, ás quaes compete preencher os logares vagos 

— A Constituição Argentina (art. 48) prescreve — que os sena- 
dores conservam o exercício do seu mandato, por espaço de nove 
annos, e são reelegiveis indefinidamente; mas o senado se renovará 
pelo terço triennalmente, decidindo a sorte, logo que todos se reunam, 
quaes os que devem ser substituídos no I o e 2 o triennio. 

237 Cabe aqui a mesma observação da nota anterior. 

— Em sessões de junho de 1891, o senado fez a discriminação, 
preceituada por este § 6 o . 

238 O que eu notei a respeito do § 5 o applica-se a este outro § 
também. 
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Àrt. 2.°0 Estado, que até o íim do anno de 1892 não 
houver decretado a sua Constituição, será submettido por 
acto do Congresso á de um dos outros, que mais conveni- 
ente a essa adaptação parecer, até que o Estado sujeito a esse 
regimen a reforme pelo processo nella determinado. 239 

Art. 3.° A' proporção que os Estados se forem organi- 
zando, o governo federal entregar-lhes-ha a administração 
dos serviços, que pela Constituição lhes competirem, e liqui- 
dará a responsabilidade da administração federal no tocante 
a esses serviços, e ao pagamento do pessoal respectivo. 240 

Art. 4.° Emquanto os Estados se oceu parem em regu- 
larizar as despezas, durante o periodo de organização dos 
seus serviços, o governo federal abrir-lhes-ha para esse fim 
créditos especiaes, segundo as condições estabelecidas por 
lei. 2 " 

Art. 5.° Nos Estados que se forem organizando, en- 
trará em vigor a classificação das rendas, estabelecida na 
Constituição. 242 

Art. 6.° Nas primeiras nomeações para a magistratura 
federal e para a dos Estados serão preferidos os juizes de 
direito e os desembargadores de mais nota. 

Os que não forem admit tidos na nova organização ju- 
diciaria, e tiverem mais de 30 annos de exercício, serão 
aposentados com todos os vencimentos. 



"• Assim exactamente se dispunha no projecto do Governo 
Provisório. 

—■ Não houve necesidade de applicar a providencia, suggerida por 
este artigo, a Estado algum da Republica. 

a *° Este artigo foi conservado, tal qual achava-se na Constituição 
decretada pelo Governo Provisório. 

>M Houve neste artigo apenas uma modificação . O projecto do Go- 
verno Provisório dizia em condições fixadas pelo Congresso. Trata-se 
evidentemente de pura redacção. 

, *** Este artigo é um substitutivo da commissão especial. O pro- 
jecto da governo era, nesta parte, assim concebido : « Dentro de dous 
annos depois de approvada a Constituição nelo primeiro Congresso, en- 
trará em vigor a classificação das rendai* nella estabelecida »♦ 
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Os que tiverem menos de 30 annos de exercício conti- 
nuarão a perceber seus ordenados, até que sejam aprovei- 
tados, ou aposentados com ordenado correspondente ao 
tempo de exercicio. 

As despezas com os magistrados aposentados, ou postos 
em disponibilidade, serão pagas pelo governo federal. 243 



243 As disposições do projecto do Governo Provisório sobre este 
assumpto eram estas : Nas primeiras nomeações para a magistratura 
federal de primeira e segunda instancia, o presidente da Republica 
admittirá, quanto convenha à boa selecção desses tribunaes e juizes, 
os juizes de direito e desembargadores de mais nota. Na primeira 
organização de suas respectivas magistraturas, os Estados contem- 
plarão de preferencia, quanto lhes permittir o interesse da melhor 
composição delias, os actuaes juizes de primeira e segunda instancia. 

Os desembargadores e os membros do Supremo tribunal de justiça, 
não admittidos ao Supremo tribunal federal, continuarão a perceber os 
seus vencimentos actuaes. Os juizes de direito que, por eífeito da nova 
organização judiciaria, perderem os seus logares perceberão — em- 
quanto não se empregarem — os seus actuaes ordenados. 

Emquanto os Estados não se constituírem, a despeza com a ma- 
gistratura actual correrá pelos cofres federaes, mas irá sendo classi- 
úcada, â medida que se forem organizando os tribunaes respectivos. » 

Os artigos do projecto, porém, foram substituidos por esse outro, 
que é o 6 o das Disposições transitórias , em consequência de emenda, 
apresentada pelo deputado Bernardino de Campos, e mais represen- 
tantes de S. Paulo. 

O artigo, entretanto, tem motivado uma duvjda bem séria na sua 
intelligencia. 

Procura-se saber— si o governo pôde aposentar forçadamente, e 
deve mesmo fazel-o, os magistrados que deixaram de ser aproveitados 
na reorganização judiciaria tanto federal, como estadoal . 

Penso — que não, fundando-me nas razões que passo a expor ligei- 
ramente, e nos arts. 74 e 75 da Constituição mesma para os quaes 
invoco toda a attenção do leitor. 

O pensamento do legislador constituinte foi, com certeza, garantir 
os membros da magistratura nacional, nos seus direitos adquiridos : 
como a Republica positivamente promettera no dia da victoria, segundo 
se evidencia da proclamação de 15 de novembro de 1889. 

Da própria lettra deste art. 6 colhe-se, além disto, a certeza de ter 
sido essa exactamente a inspiração, a que o Congresso obedeceu, do- 
minado pelo pensamento de uma louvável equidade. 

De feito. O artigo citado separou em duas ordens os magistrados 
que, achando-se em actividade ao tempo em que a Constituição fosse pro- 
mulgada, não lograssem comtudo ser aproveitados na reorganização 
judiciaria por ella autorizada ; uma classe, composta dos que contavam 
mais de CO annos de exercicio, aos quaes mandou aposentar com todos 
os vencimentos ; outra, formada por aquelles que tinham menos tempo 
de exercicio também. 

Pelo que particularmente interessa a estes últimos, a Constituição 
traçou-lhes dous destinos diversos, a saber : ou seriam posteriormente 
aproveitados pelo governo ou, do contrario, aposentados com o ordenado 
correspondente aos annos d£servico. 
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Comprehende-se, porém, que similhante aposentação não pôde ser 
forçada, nem assumir o caracter de uma verdadeira compulsória para 
ser por esta modelada. 

E não o pôde porque, si uma vez effectuada a reorganização judi- 
ciaria da União e dos diferentes Estados tivessem de ser logo postos á 
margem, por uma consequência irrecusável, os magistrados que n'ellas 
não Houvessem tido logar, tornar-se-hia evidentemente impossivel — 
por qualquer maneira — adoptar o primeiro alvitre suggerido pela 
Constituição mesma ; isto é, não chegaria jamais a occasião de ser 
aproveitado qualquer magistrado, dentre os que fossem declarados em 
disponibilidade, pois que todos elles ficariam de um só golpe aposen- 
tados. 

Demais. A Constituição usa de duas expressões, distinctas entre 
si, devendo acreditar-se que muito de industria assim praticasse. 
Aposentados ou aproveitados, diz ella. Mas, si todos os magistrados 
tivessem de ser aposentados i «imediatamente depois de se verificar 
que não estavam contemplados na reorganização judiciaria, com certeza 
o emprego daquelles dous vocábulos differentes denunciaria por parte 
do legislador constituinte uma redundância censurável, si não impor- 
tasse n'um erro palmar. 

Força ó confessal-o. Si após a reorganização citada, todos os 
magistrados, não inclui los no novo quadro da justiça, devessem ser 
aposentados, o primeiro membro do artigo constitucional não passaria 
de uma excrescência vã. Como poderia, realmente, apparecer o ensejo 
de serem aproveitados aquelles, que estavam condemnados a uma 
inactividade completa e absoluta, de quem o governo jâ não poderia 
portanto lançar mão ? 

Bem se vè — que os dous termos de que o legislador se serviu 
traduzem claros intuitos ; não podem ser confundidos por uma inter- 
pretação sibyllina. 

Ao governo compete aproveitar os magistrados, ora em disponibi- 
lidade. Si o não faz, porém, culpa nenhuma a estes pôde imputar-se ; 
sendo que assumiria as proporções de uma perfeita iniquidade casti- 
gal-os ainda em cima por similhante infortúnio. 

Por conseguinte, a obrigação do governo ó permanente ; não des- 
appareceu, não poderia cessar pela circumstancia, prevista aliás na lei 
mesma, de se haver concluido a reorganização judiciaria da União e dos 
Estados ; tanto mais quanto, do fiel cumprimento dessa obrigação 
resultará, fora o mais, uma vantagem sensivei para o thesouro sobre 
o qual deixarão de pesar os ónus resultantes, quer da disponibilidade, 
quer da aposentação dos magistrados. 

Nem razão haveria, capaz de justificar a dispensa do serviço 
publico a homens validos, não maculados por pecha alguma, pelo 
menos regularmente pronunciada, e quando são elles os primeiros a 
quererem continuar no seu nobilissimo oíficio. 

Sobreleva accrescentar — que destaca-se bem nitida, do final do 
art. 6, a idóa de que existiriam na Republica, transitoriamente embora, 
magistrados aposentados, o magistrados em disponibilidade ; isto é, de 
que nem todos os magistrados iriam fatalmente para aquella posição : 
do que ó prova a disposição, pela qual a Constituição manda que uns 
e outros sejam pagos pelo governo federal. Assim, a própria lei funda- 
mental concebeu a possibilidade, admittiu o caso, preveniu o facto do 
existirem duas espécies de inactividade para os magistrados ; e conse- 
quentemente não tomou por escopo reduzir todos elles a uma só classe, 
à condição única de aposentados. Adisjunctiva ou, que o artigo contém, 
dissipa a ultima duvida que se poderia levantar. 
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Art. 7,° E' concedida a d. Pedro de Alcântara, ex- 
imperador do Brazil, uma pensão que, a contar de 15 de 
novembro de 1889, garanta-lhe — por todo o tempo de sua 
vida — subsistência decente. O Congresso ordinário, em sua 
primeira reuniõo, fixará o quantum desta pensão* 244 



E seria curiosa a garantia, como singular a protecção, de que ae 
pretendesse por outra forma cercar os magistrados, desde que isto 
daria em resultado reduzir alguns delles a 200$ ou 300$ de vencimentos 
annuaes, por ser de poucos mezes a antiguidade que poderiam 
liquidar. 

Synthetisando, portanto, accentuarei — que a Constituição deu a 
todos os magistrados não aproveitados na reorganização judiciaria da 
Republica o direito á aposentação, com o ordenado correspondente ao 
tempo de exercício, quando este for inferior a 30 annos : direito que 
cada um delles perderá desde o momento em que for collocado na nova 
magistratura, ou n'outro logar equivalente, e de que lhe ó licito 
aliás usar antes de ter attingido aquelle tempo, sem que ao governo 
lique a faculdade de desattendel-o. Ao governo é pêrmittido apo- 
sentar á força o magistrado tão somente quando este contar mais de 
30 annos de serviço, ou antes deste prazo si estiver physica ou mo- 
ralmente impossibilitado de continuar nas funcções do seu cargo. 

Nem os arts. 74 e 75 admittem qualquer outra solução. 

— A lei n. 44 B de 2 de junho de 1892 garante os direitos adqui- 
ridos por empregados vitalícios e aposentados. 

av * Este artigo é resultado de uma emenda additiva de que 
foram signatários os representantes a seguir : Antão de Faria, Moniz 
Freire, Barão* de Villa Viçosa, Pedro Américo, Uchôa Rodrigues, 
João de Siqueira, Francisco Machado, Paula Argollo, Badaró, Monteiro 
de Barros; João Pedro, A. Milton, Amphilophio, Custodio de Mello, 
Santos Pereira, Seabra, Furquim Werneck, Matta Bacellar, Ferreira 
Cantão, Francisco Veiga, Manoel Fulgencio, Guimarães Natal, Silva 
Paranhos, Costa Senna, Pacifico Mascarenhas é Feliciano Penna. 

Ap provada em primeira discussão, o deputado Almeida Per- 
nambuco e outros mandaram, na segunda, uma emenda também— para 
que fosse supprimido o artigo ; mas o Congresso rejeitou esta 
ultima, confirmando assim a generosidade de pensamento que o 
havia felizmente inspirado. 

— A lei n. 20 de 22 de outubro de 1891 fixou na quantia 
de 120:000$ a pensão concedida por este artigo ao ex-imperador, 
que todavia não recebeu-a jamais. 

— Honra sobremodo ao Congresso constituinte, a disposição que 
este artigo çonsigoa. Ella demonstra — que o povo brazileiro combate 
por idéas, mas não peleja por ódios, nem tão pouco por amor a homens; 
prova ainda, que eile soube ser magnânimo, por entre os esplendores 
do triumpho, mantendo-se estranho ás suggestões de qualquer vin- 
dicta. E não seria nobre tomal-a contra um compatriota, que era 
mais a victima de triste fatalidade do que o réu de culpas expiáveis. 

O exemplo, que assim demos ao mundo, fala bem alto em 
favor do nosso caracter, o de nosso coração também. 
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Arfc. 8.° O governo federal adquirirá para a nação a 
casa em que falleceu o dr. Benjamin Constant Botelho de 
Magalhães, e nella mandará collocar uma lapide em 
homenagem á memoria do grande patriota e fundador da 
Republica. 

Paragrapho único. A viuva do mesmo dr. Benjamin 
Constant terá, emquanto viver, o usufructo da casa men- 
cionada, 2i5 

Mandamos, por tanto, a todas as autoridades, a quem 
o conhecimento e execução desta Constituição pertencerem, 
que a executefri e façam executar o observar fiel e in- 
teiramente como nella se contém. 

Publique-se, e cumpra-se em todo o território da nação. 

Sala das sessões do Congresso nacional constituinte, 
na cidade do Rio de Janeiro, 24 de fevereiro de 1891, 
terceiro da Republica. 

Prudente José de Moraes Barros, presidente do Con- 
gresso, e senador pelo Estado de S. Paulo. 

António Eusébio Gonçalves de Almeida, vice-presidente 
do Congresso, deputado pelo Estado da Bahia . 

Dr. João da Matta Machado, I o secretario, deputado 
pelo Estado de Minas Geraes. 



Mi Este art . 8 e paragrapho único foram adoptados, mediante 
emenda, apresentada pelo deputado Nelson de Vasconcellos. 

— Como se viu, a Constituição não fala absolutamente em direito 
de deportação, que consiste na faculdade do obrigar o estrangeiro, 
desde que se torna perigoso, a S3 ausentar do território nacional, 
independentemente de processo, e condemnação judiciaria. Não obstante, 
o governo pode continuar a exercer similhanto direito, como se 
pratica em todos 03 paizes do mundo, pois a nenhuma nação corre 
o dever de conservar em seu seio o estrangeiro, que tendo sido 
alias francamente acolhido, tornou-sé depois uma constante ameaça 
á ordem publica, ou um risco manifesto para a segurança da pátria. 
A permissão de residência concedida pode, por tanto, ser justamente 
retirada segundo o principio de direito internacional, que tem dominado 
sempre a questão, como uma consequência d* soberania territorial. 

Entre nós, referem-se ao assumpto a portaria de 6 de novembro de 
1822, annexa ao aviso de 14 de junho de 1828; a de 3 de janeiro de 
1824, e a de 3 de setembro de 1825 ; os avisos ns. 659 de 4 de novembro 
da 1833, e n. 52 de 4 de fevereiro de 1834 ; o regulamento n. 120 de 31 
de janeiro de 1842, art. 98 ; o decreto n. 1531 de 10 de janeiro de 1855, 
art. 7 o ; o Código Penal, arts. 400 e 403 ; e o decreto n. 528, do Governo 
Provisório, de 18 de junho de 1890, arts. 1, 2 e 3. 
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Dr. José Paes de Carvalho, 2 o secretario, senador pelo 
Estado do Pará. 

Tenente-coronel João Soares Neiva, 3 o secretario, senador 
pelo Estado da Parahyba . 

Eduardo Mendes Gonçalves, 4 o secretario, deputado 
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Leovigildo de Souza Coelho, idem. 

Joaquim José Paes da Silva Sarmento, idem, 

Manoel Jgnacio Belfort Vieira, idem,* 



— Supremo tribunal federal, por decisão n. 322 de 6 de julho 
de 1893, considerou que todas essas disposições, assinVcomo as do art. 5 o 
da lei n. 2615 de 4 de agosto de 1875, e do art. 6 o do decreto n. 6934 
de 8 de junho de 1878, continuam no seu inteiro vigor, em face do 
art. 87 da Constituição. 

No julgado alludido, o Supremo tribunal se referiu também ao 
tratado de amizade, commercio e navegação, celebrado entre o Brazil e 
o Paraguay, e promulgado pelo decreto n. 4913 de 27 de março de 1892, 
art. 11, no qual se estabeleceu — que os cidadãos das duas nações 
contractantes não poderão ser expulsos do paiz, em virtude de ordem 
policial ou administrativa, sem indicios ou motivos geraes; não se 
devendo dar seguimento à tal medida, antes que as causas que a 
motivaram e os documentos que a comprovaram hajam sido communi- 
cados aos agentes diplomáticos ou consulares de suas respectivas 
nações, e se tenha concedida ao indiciado o tempo necessário para sua 
defesa, e para acautelar seus bens, ou os de terceiro que existam 
porventura em seu poder. 

— O decreto n. 1566 de 13 de fevereiro de 1893 tinha regulado a 
entrada de estrangeiros no território nacional e sua expulsão, durante 
o estado de sitio ; mas foi revogado pelo de 15 de dezembro do mesmo 
anno. 

— Quanto á deportação de estrangeiros, a Inglaterra tem o seu 
Alien-Act. de 1843, a Irlanda a lei de 13 de agosto de 1847, a Bélgica 
as de 7 de julho de 1865, 17 de julho de 1871, 15 de março e 2 de 
junho de 1874 e 2 de julho de 1880, a Franja as leis de 21 de abril 
de 1832, 1 de maio de 1834, 24 de julho de 1839, 13 de dezembro de 
1848, 23 de dezembro de 1849 e o art. 292 do código penal, a Hes- 
panha a lei de 1852, a Dinamarca a de 15 de maio de 1875, a Itália o 
Código penal e a lei de segurança publica. 

E a Suissa admitte o principio, na própria Constituição (art. 70.) 

— O accordam n. 520 do Supremo tribunal federal, de 12 de 
setembro de 1894, assim como outros, ao contrario do que tinha sido 
julgado no accordam de 6 de julho de 1892, confirmado aliás pelos de 
21 de junho e 13 de dezembro de 1893, decidiram — que não ha lei, do 
actual nem do antigo regimen, que outhorgue ao poder executivo a 
faculdade de deportar estrangeiros como medida administrativa. 
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Estado do MaranhSo. 
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Joaquim de Oliveira Catunda, senador pelo Estado do 
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Justiniano de Serpa, idem. 



Dr. José Avelino Çlurgel do Amaral , idern. 
Capitôo José Beviláqua, idem. 
Gonçalo de Lagos Fernandes pastos, idem . 
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Cassiano Cândido Tavares Bastos, ideirç. 

Theophilo Fernandes dos Santos, deputado pelo Est^4Q 
das Alagoas . 

Joaquim Pontes de Miranda, idem. 

Francisco de Paula Leite Oiticica, idem . 

Gàbino Besourq, idem. 

Manoel da Silva Rosa Júnior, senador pelo Estado de 
Sergipe . 

Ivo do PradQ Montes Pires da Franca, deputadq pelo 
Estado de Sergipe. 

Manoel Prçsciliano de Oliveira Vqlladão, idpm. 
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— 140 — 

Barão de Villa Viçosa, idem. 

Sebastião Landulpho da Rocha Medrado, idem. 

Francisco Prisco de Souza Paraizo, idem. 

Domingos Vicente Gonçalves de Souza, senador pelo 
Estado do Espirito Santo. 

Gil Diniz Goulart, idem. 

José Cesário de Miranda Monteiro de Barros, idem. 

José de Mello Carvalho Muniz Freire, deputado pelo 
Estado do Espirito Santo. 

António Borges de Athayde Júnior, idem. 

Dr. João Baptista Laper, senador pelo Estado do Rio de 
Janeiro . 

Braz Carneiro Nogueira da Gama, idem. 
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